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JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DE ESTE TRABAJO

La idea de este trabajo tiene dos origenes. Por una parte, comencé el
master en Agroecologia a tres meses escasos de haber regresado de una
prolongada estancia en Panama. Durante mas de cuatro afos trabajando en
proyectos de cooperacion al desarrollo, tuve la oportunidad de conocer una
parte importante de los muchos ambitos sociales y territoriales del pais:
realidades urbanas y rurales, puntos de vista extranjeros y locales, opiniones
de amigos y de profesionales. Los llamativos contrastes de las impresiones
recogidas y de las vivencias propias, la posibilidad de verlo esta vez desde la
distancia y el reacomodo de todas ellas, sumado a los aprendizajes y
reflexiones del master, hicieron que la posibilidad de tratar de organizar todo
ello en la busqueda del sentido de la realidad campesina, fuera una
oportunidad sobre la cual realizar el trabajo final.

Por otra parte, durante las clases presenciales, en los textos revisados
recomendados por los profesores y organizadores del master y en las
conversaciones y tutorias tanto con estudiantes como con docentes, para mi
fue evidente el gran vacio general de informacion sobre Panama. La posibilidad
de ofrecer modestamente mi punto de vista y un extracto de mi experiencia,
completado con bibliografia y documentos obtenidos del propio trabajo que
realicé, me parecié una pequeia obligacién y una forma de retroalimentar lo
gue Panama me ofrecio.

Asi pues, este trabajo tiene el objetivo de aproximarse a la realidad
campesina de una zona concreta, la Costa Abajo de Colén, donde trabajé,
emblematica por hallarse junto al Canal, y de al mismo tiempo ofrecer una
panoramica de lo que ha sido la historia del pais, que creo fuertemente
relacionada con la realidad de la poblacién, desde siempre marcada por la
condicién transitista de la zona, por las ansias de recuperar la soberania del

Canal vy, ahora, por las desilusiones al conseguirla.



Capitulo 1: Panoramica de la historia de Panama

1.1. LUGAR DE TRANSITO

Cuando los espaholes llegaron al Nuevo Mundo fundaron la primera
poblacién de tierra firme en Darién, la zona fronteriza entre Panama vy
Colombia. Era el afio 1510. Sin haberse aun descubierto la costa del Pacifico, y
por tanto, sin conocerse la ventajosa posicion geografica del lugar, la colonia
de Santa Maria la Antigua se constituyé como el punto desde donde los
aventureros llegados de Europa comenzaban sus expediciones hacia el norte o
hacia el sur. Ya entonces se pasaba por Panama para llegar a alguna otra

parte.

Sin embargo, ya mucho antes, en la época del primitivo poblamiento del
continente americano, las oleadas migratorias cruzaron el istmo de Panama
hacia el Sur. Ademas, los hallazgos de esmeraldas y jade en los yacimientos
indigenas panamefios demuestran que también hubo migraciones en sentido
contrario. Mapas hallados en las diversas culturas indigenas americanas trazan
las rutas comerciales de los diferentes grupos pasando por Panama (Arauz y
Pizzurno, 1997).

Pocos afios después de fundarse Santa Maria la Antigua, Vasco Nuiez de
Balboa avistdé desde un cerro, no muy lejos de alli, el océano Pacifico, al que
entonces se llamdé Mar del Sur. Al confirmarse asi la existencia de un
continente entre Europa y Asia, los europeos lo bordearon y dibujaron con el
anhelo de encontrar un paso a través de él que llevara a la tierra de las
especias. Habiéndose encontrado ya oro y riquezas en las primeras islas
exploradas y en el mismo Darién, Balboa y el resto de conquistadores se
fueron abriendo paso por el nuevo mundo siguiendo el rastro de los rumores
indigenas que hablaban de islas con fondos de perlas y reyes que se bafiaban

€n oro.



En 1519 se funda en la costa pacifica la Ciudad de Panama, hoy llamada
Panama Viejo. “Panama” significaba abundancia de peces y mariposas en las
lenguas indigenas de aquella época; ya Rodrigo Galvan de Bastida, célebre al
atribuirsele el primer desembarco en suelo panamefio, la describié6 como una
tierra de pescadores. Por entonces, los grupos indigenas panamefios se
dividian en unas sesenta tribus establecidas en aldeas y cacicazgos dispersos
pero en los que se evidenciaban elementos similares, como el trabajo de la
piedra, las conchas y los huesos, la ceramica y el resto de artesanias. Su
economia estaba basada fundamentalmente en la agricultura, la caza y la
pesca. Los afios previos a la fundacion de la ciudad de Panama es cuando se
produce el mayor exterminio de indigenas en el istmo, calculandose que la
poblacién quedd reducida a entre un 12 y un 7% de la poblacién aborigen
original (Castillero Calvo, citado por Beluche). Con motivo de estas masacres,
la gran mayoria de indigenas se refugiaron en las montafias, lejos de las zonas
de actividad colonial. Otros fueron empleados en Ilabores productivas,
extractivas o en la construccion de caminos, al mismo tiempo que se les
imponia un adoctrinamiento religioso que, sumado al mestizaje, terminaba con

su identidad cultural.

La capital de Castilla del Oro se traslada desde Santa Maria La Antigua a
la nueva ciudad y comienzan los afios de los viajes del oro hacia Europa,
especialmente tras conquistarse las grandes ciudades incas por los hermanos

Pizarro en 1533.

Ese mismo afio se abre el Camino de Cruces, primera ruta
transocednica, que comunicaba la ciudad de Panama con el océano atlantico.
Por un camino empedrado de 60 millas que cruzaba la selva y atravesaba
montafas, se llegaba tras cuatro dias de viaje hasta el rio Chagres, conocido
entonces como rio de los Lagartos, donde en botes se continuaba corriente
abajo hasta su desembocadura y de alli hasta el puerto de Nombre de Dios,
fundado por Colén en 1502, durante su ultimo viaje, al considerarlo un puerto
estratégico. Existia una ruta alternativa, toda por tierra, llamada Camino Real

y que fue trazada en parte sobre caminos ya utilizados por los indigenas para



cruzar el istmo, pero que con el paso del tiempo se fue abandonando al ser

mas larga y accidentada.

Asi pues, el oro de Peru cruzé Panama en mulas y canoas para
embarcarse en la costa atlantica hacia Europa. En ambos puertos se
construyeron poderosas fortificaciones para resguardarlas de los ataques de los
piratas, que a menudo eran apoyados por sus naciones de origen -Inglaterra,

Holanda-, enemigas de la Corona Espafiola.

En la poblacion de Nombre de Dios se fueron estableciendo los esclavos
que trabajaban en el empedrado de las rutas y comenzaron a realizarse
periddicamente ferias, acontecimientos que reunian por wunos dias
comerciantes y productos de ambos lados del Atlantico, y que alcanzaron
enorme fama. Sin embargo, al estar la poblacién situada en una ciénaga no
resultaba facil de fortificar, lo cual al aumentar la popularidad de las ferias se
convirtio en una prioridad; por otra parte su clima, humedo y caluroso, era
muy dafino, especialmente para los europeos. Se empezd a buscar un nuevo
emplazamiento cuando en 1572 el pirata Francis Drake lo saqued. Felipe II
envido una mision integrada por el experto en construcciones defensivas mas
célebre de la época, el italiano Juan Bautista Antonelli, para que buscara y
disefiara un nuevo puerto capaz de hacer frente a los ataques extranjeros. No
muy lejos de alli y mas cerca del rio Chagres, se encontraba el puerto
bautizado por Coléon como Portobelo, con condiciones geograficas excelentes,
al disponer de una bahia resguardada y atalayas cercanas. Alli fue donde, sin
escatimar en esfuerzo, mano de obra y presupuesto, se construye un complejo
defensivo formado por tres fortalezas principales que con el paso del tiempo vy

los ataques se iria ampliando.

La poblacién de Portobelo, fundada en 1597, se erige asi como una de
las mas importantes del periodo colonial. En constante comunicacion con los
puertos importantes de la época, albergd durante mas de un siglo el apogeo de
los intercambios comerciales entre Europa y América, las ferias, periodos en
los que la pequefia ciudad se llenaba por miles de soldados, comerciantes,

nobles, aventureros y ladrones. En las ferias se compraba e intercambiaba



género de todo tipo: de Europa llegaban tejidos, medicinas, papel, jabén, y de
Ameérica partian cargamentos de oro, plata, maderas, azlcar, cacao o pieles. El
resto del afio la actividad se limitaba a descargar algunas riquezas en la
Aduana y esperar a que llegaran los galeones, “la flota del tesoro”, desde
Cartagena, que las llevarian a Espafia. La poblacion permanente la formaban
algunos espanoles, encargados de las mercancias, y negros libres, los
cimarrones, que se fueron estableciendo definitivamente viviendo sobretodo de
la pesca. Sin embargo, el clima de Portobelo no era mejor que el de Nombre
de Dios y quizda fue por eso que nunca llegd a consolidarse como un
asentamiento fuerte y en crecimiento, como lo fue Cartagena, sino sélo como

un puerto operativo constante y un lugar de encuentro temporal.

Fueron muchos los ataques piratas que sufrieron las costas panamefias
durante el transporte de los tesoros a Espana. La ciudad de Panama fue
destruida en 1670 por el pirata Henry Morgan, trasladandose entonces a su
actual ubicacidon. A menudo los esclavos negros colaboraban en estos ataques,
ya que por el maltrato recibido de los espafoles, les profesaban un profundo
odio.

1.2. INDEPENDENCIA DE LAS COLONIAS

En los siglos XVII y XVIII comienza la decadencia del comercio espafol
en América. En desventaja naval respecto a Holanda e Inglaterra, Espana era
incapaz de absorber los productos indianos, y también de abastecer los
mercados de las colonias con los productos peninsulares necesarios, debilidad
que fue aprovechada por los competidores europeos, impulsados en aquella
época por la reubicacién de los judios expulsados de Espana, habiles
negociantes. Asi fue proliferando el contrabando y la corrupcién. Poco a poco
las ferias de Portobelo fueron estando cada vez mas en manos foraneas, a
pesar de los multiples intentos de restablecer el orden a base de nuevos

nombramientos y multiples flotas de vigilancia. Ya sus productos no ofrecian



ninguna novedad ni ventaja, al poderse encontrar en casi cualquier parte del

continente.

En 1737 se realizé la ultima feria en Portobelo, tras la cual sobrevino la
decadencia de la poblacion, especialmente al ser destrozada dos afios después
por el almirante inglés Edward Vernon. En 1748, se suprimio también el trafico
de galeones: al haberse alcanzado una relativa paz entre las potencias
coloniales, la ruta por el Cabo de Hornos dejo de ser peligrosa e incluso supuso
una alternativa mas segura que los transitos por la selva panamena. Panama
paso a situarse para la Corona Espafiola en un segundo plano, sumiéndose en
una etapa de fuerte decadencia econdmica donde se logré subsistir mediante la
agricultura. Los habitantes de la capital y de las ciudades anteriormente

favorecidas por el comercio emigraron a las zonas rurales del interior del pais.

Por esta época, avanzado ya el siglo XVIII y coincidiendo con el
recrudecimiento de hostilidades entre los imperios europeos, comienzan a
producirse los primeros capitulos subversivos en las colonias por parte de los
comuneros. Aunque no llegaron a cristalizar, por tratarse de levantamientos
aislados, pueden considerarse como las primeras consecuencias del creciente
descontento que se iria consolidando durante la segunda mitad del siglo y que
desembocaria en las sucesivas declaraciones de independencia. Ademas de
causar molestias y pérdidas a la Corona para apaciguarlos, estos movimientos
de sublevacion fueron creando ejemplos y primeras leyendas de personajes
libertadores que fueron de gran importancia en los acontecimientos que

estaban por llegar.

En el caso de Panama, las élites criollas —-descendientes de espafioles-
surgidas de la actividad comercial protestaban frecuentemente contra los
impuestos y el establecimiento de aduanas, argumentando -ya en esta época-
gue el libre comercio sacaria de la crisis al pais. El Cabildo, lejos de quedarse
de brazos cruzados, presentd diversas propuestas al Consejo de Indias: crédito
para la compra de esclavos que trabajaran la agricultura —achacando la pobre
produccién a la escasa mano de obra-, fondos para la construccion de caminos

que dinamizaran el sector rural y facilitaran el transporte de las cosechas, e



incluso, en 1787, se ambicionaba conseguir la autonomia econdmica,
solicitando a la Real Hacienda, la acuiiacion de monedas propias para evitar las
fluctuaciones originadas por las constantes guerras. Las respuestas tardaban
afos en llegar, siendo a menudo rotundas negativas; sin embargo, reforzada
por esta situaciéon frustrante, la clase dominante de la capital se fue
consolidando, profesando un rechazo cada vez mayor a los peninsulares, los
cuales monopolizaban las posiciones de privilegio y perseguian el comercio

ilicito.

A comienzos del siglo XIX la situacién cambia. Al complicarse la situacién
de la Corona con la invasidn de la peninsula ibérica por Napoleén y comenzar a
tomar importancia los movimientos rebeldes sudamericanos, haciendo de
nuevo imposible la ruta por el Cabo de Hornos, se recupera el transito por el
itsmo y se autoriza a las colonias el comercio libre con los paises que
permanecian neutrales en los conflictos. Estados Unidos, entonces con apenas
25 afios de independencia, fue el principal beneficiario. En este momento los
criollos dejaron de tener motivos de queja: Panama volvié a convertirse en un
transito constante de mercancias y esclavos que les dejaban grandes
porcentajes de beneficios. Tanto fue asi que, no sdlo los comerciantes sino
también los militares, eclesiasticos, indigenas y simples trabajadores, se
permitian mandar generosos donativos al Rey, que termind otorgando a estas
provincias el titulo de “fieles lacayos”. Las invitaciones para unirse a las Juntas
Revolucionarias que ya luchaban por la independencia en Sudamérica, fueron,
en un primer momento, rechazadas: la dependencia no parecia representar un
problema para las élites dominantes del itsmo. Primando mas que nunca los
intereses econdmicos, se solicitaban a raiz de las donaciones y los
nombramientos, cambios y privilegios que permitieran aumentar el ritmo de
enriqguecimiento, como por ejemplo la igualdad con los peninsulares para el
desempeiio de cargos politicos. Poco a poco las negativas fueron apagando la

fidelidad de los panamefos.

El episodio clave que desencadend la declaracién de independencia de

Panama, sucedidé cuando en 1820 se quiso intentar por segunda vez establecer



un Virreinato en Panama. Ya en 1812 y obedeciendo mas a intereses militares
gue politicos o administrativos, la idea fracasd: en pocos meses se acuso al
Virrey y al Cabildo de contrabando, esfumandose las aspiraciones que esta
situacion suponia para la clase dominante, al haber podido prescindir de los
impuestos que pagaban al Tribunal de Cartagena. En el segundo intento,
Cabildo y Gobernador se opusieron sin éxito al desembarco del Virrey, el cual
en represalia establecid un régimen de terror (Arauz y Pizzurno, 1997). Su
pronta sustitucion no fue suficiente para frenar los ya incontenibles deseos de
independencia: a los tres meses, en noviembre de 1821 y tras haber, con el
apoyo de la iglesia, predispuesto al pueblo y sobornado a los militares,
Panama, sin derramamiento de sangre, rompidé los vinculos con Espaia y se

unio voluntariamente a la Gran Colombia de Bolivar.

1.3. PANAMA, OCTAVO DEPARTAMENTO DE COLOMBIA

Para Panama, la incorporacién a la Republica de la Gran Colombia habia
supuesto convertirse en un departamento relativamente aislado; sélo se
comunicaba con el resto de la nacién por mar, debido a la frontera natural que
supone la selva de Darién. Debido a las constantes guerras internas entre
liberales y conservadores, Panama se mantuvo sumida en el caos y el
abandono, apagando pronto las ilusiones de las élites comerciales al no
hacerse ningln caso de sus exigencias. Esto hizo que pronto se barajaran
opciones de separacién de Colombia, que, sin embargo albergaban siempre el
deseo de unirse o ampararse en otras naciones como Gran Bretafa, Ecuador o
los Estados Unidos, en una aparente debilidad e inseguridad de Panama para
llevara a cabo una administracion propia y libre. A pesar de esto, para el
gobierno central colombiano, mantener Panama era de gran interés
estratégico, al permitir el traslado de tropas y mercancias de una costa a otra
y ser el departamento a través del cual se mantenian relaciones con los

poderosos Estados Unidos.
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La situacion social y econdmica no varid apenas, a excepcion de que los
grupos dominantes pasaron a ser los ricos criollos, quienes por fin alcanzaron
la ansiada supremacia politica ejercida anteriormente por los peninsulares. Sin
embargo, pronto también se sintid la dura competencia con los grupos
mercantiles colombianos, balanza que siempre desfavorecia a Panama debido
al fuerte centralismo de la nacidn. La inmensa mayoria de la poblaciéon se
encontraba en la miseria y abundaba el descontento, lo que hizo que se fuera
gestando por primera vez una cierta conciencia de clase (Castillero Calvo,
1960). Las escuelas eran muy escasas, la agricultura apenas abastecia a la
poblacién, el comercio era practicamente nulo, al reducirse a precarios
intercambios internos y la industria no se promovia (M. Arosemena, 1949). Los
sectores mas castigados se identificaron con los ideales bolivarianos, quiza por
la defensa y exaltacion que de las clases populares se hacia en los diversos

Estatutos y Constituciones.

Fue en los afos de la adhesion a Colombia cuando se introduce en
Panama la imprenta y surgen las primeras publicaciones y la actividad
periodistica como tal. De esta manera se difunden y prosperan sobretodo ideas
de corte liberal (Chong, 1998).

Fueron muchos los intentos de independencia de Panama a lo largo del
siglo XIX, sin embargo Colombia suponia una fuerte potencia militar que
acababa siempre haciéndose respetar por unos panamefios que siempre han

querido verse apartados de conflictos armados.

1.4. EL ORO DE CALIFORNIA

Desplazada entonces la influencia espafiola de las recién independizadas
naciones de América, se consolida a principios del siglo XIX la influencia de uno

de los nuevos estados, en fuerte expansién: los Estados Unidos.

La Doctrina Monroe, conjunto de principios de politica exterior, fue

emitida en 1826. Con su "América para los americanos", lo que en principio
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pudiera parecer, ademas de una advertencia a las potencias europeas, un
canto a la autodeterminacién de las nuevas naciones, no era mas que el
posicionamiento de los Estados Unidos en la nueva ordenacion mundial. ¢Qué

era "América" y quienes eran esos "americanos"?

En 1848 se descubrieron los yacimientos de oro en California, regién
recién arrebatada a México por los EEUU. La “fiebre del oro” hizo que miles de
personas de la costa este de los EEUU quisieran trasladarse al oeste en busca
de fortuna. Teniendo en cuenta que en esa época Norteamérica estaba
habitada por las poblaciones originarias en constante conflicto con los colonos,
se trataba de un viaje largo y arriesgado, y resultaba mucho mas rapido y
seguro tomar un barco hasta la costa atlantica panamefia, cruzar el istmo por
tierra y continuar viaje por mar hasta California. Asi fue como se hizo,
estableciéndose rutas maritimas regulares y regenerandose en el paso por
Panama la actividad que desde la época de las colonias no se habia vuelto a
ver: comerciantes, arrieros, bandidos y un nuevo auge de todo lo que se
necesitaba cuando se estaba “de paso” hacia la busqueda de fortuna. Los
agricultores y gentes del campo abandonaban sus tierras para cargar maletas,
actividad mucho mas rentable, y se inicia un espectacular crecimiento

demografico.

El tratado Mallarino-Bidlack, ratificado en 1848, tenia como objetivo la
construccidon de un ferrocarril que terminara por fin con los transitos a pie de
una orilla a otra. El cumplimiento de este tratado impedia a Colombia la
construccidon de cualquier otra entre los océanos sin el previo consentimiento
de la Compaiiia del Ferrocarril de Panama, estadounidense, otorgandole a ésta
la concesién por 99 afios y permitiendo la intervencién de EEUU para “asegurar

la soberania y la propiedad del Istmo™.

Se calcula que para la construccion del ferrocarril se importaron unos
7000 trabajadores, en su mayoria jamaicanos, haitianos y chinos. Se decia que

los trabajadores panamefios, que hubieran sido la opcién mas barata y

! Rippy, 1960. Citado en VEGA, Renan,; JAUREGUI, Sandra y ORTIZ, Luis Carlos. El Panama colombiano
en la reparticion imperialista. Bogota, Colombia, 2003.
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adaptada a las condiciones climaticas, tenian escasos habitos de trabajo®. De la
misma manera se importaron los materiales, los alimentos y ropas del dia a
dia y todos las herramientas (Gandasegui,1980). Las obras comenzaron en

1850 y duraron 5 afos.

Las élites locales estaban complacidas con esta nueva situacion, de la
gue salian favorecidas entre otras cosas al emplearse algunos de sus miembros
en la Compafiia. De esta manera se fue generando entre ellas un fuerte
sentimiento pro-norteamericano que nada tenia que ver con el sentimiento

general de la poblacién en la calle.

En palabras del cénsul de Francia en Panama, “los estadounidenses
estan casi todos armados con pufiales y revdlveres que llevan a la cintura. El
insolente despotismo y la brutalidad de estos hombres superan los limites de
las apreciaciones europeas (...). Para ellos, la vida de un hombre vale menos
que la de un animal. A cada momento, bajo cualquier pretexto, se les ve
empuiar fieramente su revdlver y disparar sobre lo que ellos denominan sus

adversarios: hombre, mujer o nifio”. 3

Habiendo sido abolida la esclavitud en toda Colombia a principios de
1852, los estadounidenses mantenian sentimientos profundamente racistas.
Panama era lugar de indios, negros y mestizos, y los protagonistas de este
nuevo modelo de colonizacidon, cuya nacidn mantenia la esclavitud en los
estados del sur, demostraban su desprecio en el dia a dia, e incluso contribuian
a aumentar el odio y la tensién en los periddicos que en inglés editaban
regularmente. “"Nosotros no tenemos ninguna duda acerca de la ferocidad de la
poblacién negra de los suburbios (...) Las clases inteligentes son odiosas para
el individuo mas ignorante de la raza negra” (The Panama Echo, 25 de mayo
de 1850).

* Correspondance commercial, Panama. 1843-1851 (Consul de Francia). Citado en VEGA, Renan;
JAUREGUI, Sandra y ORTIZ, Luis Carlos. El Panamd colombiano en la reparticién imperialista. Bogota,
Colombia, 2003.

* Correspondance politique, Panama. 1866.
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La ciudad de Coldn, terminal atlantica de la linea de ferrocarril, fue
oficialmente fundada en 1852. Los norteamericanos la iban a llamar
“Aspinwall”, pero renunciaron tras las quejas y numerosas protestas de la
poblacién local ante un nombre en inglés. Fue en este momento cuando, en
1854 se crea la llamada “Comision de Vigilancia” por parte de los residentes
estadounidenses, con el objetivo de solucionar todos los problemas de
seguridad al margen de la ley colombiana y de acuerdo a sus propias leyes, ya
gue, segun ellos “nuestra vidas y propiedades no pueden estar seguras bajo la
pretendida administracidén publica que tenemos” (citado por Castillero, 1962).

Este grupo, que castigaba a los ladrones a latigazos, funcioné durante un afo.

La Guerra de la Sandia

En 1856, un estadounidense en transito hacia California, borracho, se acerco
a uno de los puestos donde los habitantes mas humildes de la ciudad de
Panama vendian frutas y chucherias a los viajeros. El nifilo que atendia el
puesto le dio al forastero el trozo de sandia que le pedia, sin embargo éste
se negd a pagarle bajo el pretexto de que lo que él queria era meldn.
Cuando el nifio recurri6 a su madre para denunciar el hecho, el
norteamericano le dispard. La madre pididé auxilio y en poco tiempo cientos
de negros armados con piedras, cuchillos y fusiles, se abalanzaron contra
los extranjeros, prolongandose por mas de 7 horas una auténtica batalla por
toda la ciudad que el Cénsul y el Gobernador fueron incapaces de calmar.
Toda la poblacion se unid a la revuelta apoyando a los negros, estallando la
rabia y el estado de tensién mantenida por mucho tiempo. Los intereses
norteamericanos fueron duramente abatidos: estacion de ferrocarril,
hoteles, etc., siendo el cdmputo de victimas de este lado cercano a una
veintena.

Del lado panamefio las victimas fueron cuatro, sin embargo a raiz de este
incidente la poblacién se aprovisiond de armas que mantenian en sus casas.
En California el conflicto provocd una oleada de mitines que exigian la
invasion y anexion de Panama.

Fuente: correspondencia politica del Consulado de Francia, 1956.
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1.5. EL CANAL FRANCES

A raiz de los viajes realizados por Alexander Von Humbolt por América y
los sucesivos congresos europeos de Ciencias Geograficas, se fueron
estudiando seriamente los diferentes trazados para una via transoceanica.
Francia parecia el pais europeo con mas empefio en llevar a cabo el proyecto,
que sin embargo, se mantuvo mucho tiempo, durante ese siglo XIX, en el aire,
siendo tan solo lo que parecia un suefio inalcanzable para las potencias de

aquella época (Chong, 1997).

No fue hasta 1878 cuando Colombia y Francia firman un tratado para la
construccion del Canal. Terminado el Canal de Suez, Ferdinand de Lesseps, el
promotor francés responsable de tan exitoso proyecto, quiso afrontar también
el reto de unir el pacifico y el atlantico, aun suponiendo éste el doble de tiempo
y presupuesto, segun los estudios, que aquel. Constituye la Compania
Universal del Canal Interocednico, representante de poderosos circulos
financieros de Francia pero que consiguid también involucrar a miles de
franceses de clases populares, quienes, tras la gran campafa realizada y los
éxitos alcanzados en Suez, consideraron invertir sus escasos ahorros en la

empresa mas ambiciosa jamas emprendida.

Todo resultd mucho mas dificil de lo esperado. De Lesseps cometid
errores de ingenieria al proyectar inicialmente un canal a nivel, como el de
Suez, sin contemplar las diferencias entre el clima y la geologia de ambos
lugares. Las tierras cenagosas de Panama y el clima himedo hicieron mucho
mas complicado la apretura de trincheras. Gustave Eiffel le recomendd que
modificara el proyecto incluyendo varias esclusas que permitieran elevar el
nivel de navegacién adaptandose al relieve de la region y no tener que excavar
tanto. A esto se sumaron las enfermedades, malaria, tuberculosis y fiebre
amarilla, que mataron o debilitaron gravemente a dos de cada tres
trabajadores. Para la fecha en la que la excavacion hubiera tenido que estar
practicamente terminada, sélo una quinta parte se habia completado. De
Lesseps hubo de clamar por mas presupuesto, recurriendo para ello a hombres

de negocios que sobornaron a la prensa y a muchos politicos para obtener
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financiacion publica. A pesar de esto, eran muchos ya los enemigos que esta
empresa tenia en Francia y cuya influencia llegaba a la opinidn publica; por
todos estos motivos, sumados a los cada vez mas serios rumores de la
construccion de un canal por Nicaragua a cargo de los EEUU, hicieron que las
acciones de la Compafiia bajaran de valor en grado considerable. En 1889 la
Compainia se declaré en quiebra, y se destaparon todos los escandalos de
fraude y uso ilicito de fondos, que involucraron, no solo a las familias De
Lesseps y Eiffel, sino a gran parte de la clase politica francesa, a los medios de
comunicacidon y a muchos banqueros. Hubo suicidios, destituciones y muchos
encarcelamientos, hasta el punto que la palabra Panama fue desde entonces

sindnimo de fracaso.

En Panama el fracaso francés supuso también la llegada de una fase de
profunda decadencia y decepcidon, que debido a la aparente dejadez del
gobierno central en reimpulsar la construccién del Canal a través de otra gran

potencia, avivo los sentimientos separatistas.

Durante la presencia francesa se experimentaron algunos cambios en las
costumbres, al aportarse la cultura de una nacién refinada en sus gustos y
sensible para el arte. Paul Gaugin pasé algunos meses en Panama por esta
época, en la Isla de Taboga (Mack, 1971). Esta época queddé marcada, a nivel
arquitecténico, en algunos edificios que se conservan en el casco viejo de
Panama.

1.6. LAS GUERRAS CIVILES COLOMBIANAS EN PANAMA Y EL
PROTAGONISMO DE LAS CLASES POPULARES

En Panama hubo siempre una mayoria de la poblaciéon de tendencias
liberales, que se fortalecid a partir de 1850 con la creacidn de un partido liberal

negro (Unico en toda Colombia).
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La guerra de 1885 tuvo consecuencias sociales y culturales importantes
al suponer la derrota de los liberales, y uno de sus episodios clave en este

sentido tuvo lugar en la ciudad de Coldn.

Alli la guerra fue liderada por Pedro Prestan, un antiguo empleado de la
Compaiiia del Canal, de origen jamaicano. Nada mas empezar la revuelta, un
destacamento de soldados norteamericanos bajé de los barcos que casi
permanentemente acechaban en la costa, para proteger el ferrocarril. Los
hechos de este incidente estan detallados en la correspondencia politica del
Consul de Francia, pais que en esa época realizaba los trabajos de construccion
del Canal.

Prestan habia encargado un cargamento de armas que llegdé en barco al
puerto y que el Vicecénsul de los EEUU se negd a desembarcar. El jefe
revolucionario dio orden de apresarlo, junto con varios funcionarios de
companias de transporte maritimo y de correo estadounidenses. La reacciones
no se hicieron esperar y enseguida los norteamericanos amenazaron con
bombardear la ciudad si no liberaba a los prisioneros, a lo que Prestan contesto
apuntando directamente con sus cafiones a los barcos. Los prisioneros
mediaron y aseguraron entregar las armas tan pronto como fueran liberados,
algo que parecié convencer a Prestan. Sin embargo, los norteamericanos no
cumplieron su palabra y ademas avisaron a las fuerzas gubernamentales para
gue mandara tropas a Coldn para restablecer el orden. El caos se prolongd y
empeord con el incendio de la casa gubernamental, ordenado por los
revolucionarios, que pronto se extendié por el resto de la ciudad. Los
norteamericanos, que habian desembarcado en masa con sus ametralladoras y
cafiones, no hicieron nada para evitar los dafios, en su mayoria causados a los

barrios populares. La ciudad quedd totalmente destruida.

Cuando llegaron las tropas del gobierno, los revolucionarios fueron
finalmente vencidos. La intervencion estadounidense fue clave, y sus tropas
tomaron la ciudad, violando el tratado Mallarino- Bidlack, segun el cual se les
permitia mantener el orden en la zona de transito pero en ningin momento

posicionarse a favor del gobierno, sino mantenerse en la neutralidad.
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Detuvieron a los rebeldes y fueron juzgados segun sus propias leyes, siendo
condenados a ejecucidon, pena que habia sido derogada en Colombia por la
Constitucion de 1862. La ejecucion de Prestan y los suyos en la horca se llevd
a cabo de forma publica, acontecimiento penoso que no habia tenido lugar en
Panama desde los primeros tiempos de la dominacion espainola. A raiz de estos

hechos, la pena de muerte seria de nuevo instaurada en Colombia en 1886

Se ha escrito mucho a raiz de estos acontecimientos, especialmente
relacionando las ejecuciones, no sdlo con evidentes actos de prepotencia de las
fuerzas norteamericanas, sino fruto de un poderoso sentimiento racista. Otros
lideres liberales —blancos- acusados de similares delitos, fueron simplemente

encarcelados.

Las tropas estadounidenses no se retiraron hasta que el gobierno
conservador gané la guerra, muy poco después, ya que ganar Panama suponia
la posibilidad de acceder mucho mas facilmente a la costa atlantica
colombiana, la que dominaban las fuerzas liberales. Logicamente las relaciones
de este nuevo gobierno con los EEUU fueron inmejorables, al reconocerse

publicamente su colaboracion en la guerra.

En 1886 se intenta, no sin buenos propdsitos, un gobierno de alianza
entre liberales y conservadores, que finalmente se desveld totalmente incapaz
de estabilizar el pais y proporcionarle un crecimiento econdmico justo. Las
supuestas reformas agrarias promovidas por el sector liberal en la practica
habian fortalecido el latifundio, empeorando si cabe la situacidon de las masas
campesinas e indigenas. Por otra parte la corrupcién impedia la verdadera
democracia y hacia que las clases dominantes mantuvieran su influencia y

poder.

La sublevacidn estalld6 cuando las fraudulentas elecciones de 1894
llevaron al poder a los conservadores, y fue apoyada por los gobiernos

liberales de Venezuela, Nicaragua y Ecuador. En Panama fue dirigida por el

4 VEGA, Renan; JAUREGUI, Sandra y ORTIZ, Luis Carlos. El Panamd colombiano en la reparticion
imperialista. Bogota, Colombia, 2003
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abogado liberal Belisario Porras, quien posteriormente seria presidente de la ya

independiente Republica de Panama en varias ocasiones.

La primera fase de la que seria conocida como la Guerra de los Mil Dias
acabd con la derrota de los liberales. Para entonces los indigenas, liderados por
Victoriano Lorenzo, se habian unido al contingente rebelde, aunque por
prejuicios raciales de los propios dirigentes en un primer momento sdlo
realizaron tareas secundarias. Fue después de la derrota en la batalla del
Puente de Calidonia, tras la cual los indigenas, por iniciativa de Lorenzo,
recogieron todas las armas que pudieron y huyeron a las montafias, cuando su
actuacion fue clave. La gran cantidad de armas sustraida no pasé
desapercibida para los conservadores, quienes en su buUsqueda asaltaron y
destrozaron varias comunidades indigenas, haciendo que la indignacién y sed
de venganza de los indios aumentara la fuerza del batallon de Victoriano,
dando inicio a la revuelta indigena panamefia, con fuertes reivindicaciones en

torno a la reforma agraria.

Las tropas indigenas cosecharon éxito tras éxito, logrando cercar la
poblacién de Penonomé y poner en jaque al ejército conservador. Al mismo
tiempo, el ejército liberal se fue reagrupando y varios dirigentes importantes
se acercaron a Lorenzo, exigiéndole ciertos nombramientos a los que el indio
se nego. “La pelea es peleando”, célebre frase de Victoriano Lorenzo, fue
registrada entonces, al indignarse éste por las tramas e intrigas de los jefes
liberales blancos, mas preocupados de alcanzar un buen rango que de ganar la

guerra’.

A quien si reconocid Lorenzo como jefe civil y militar fue a Belisario

Porras, quien habia sido gran amigo del padre de Lorenzo.

Pronto los indios bajaron a los llanos y acabaron tomando todo Panama
excepto la capital. Era cuestidon de tiempo, ya que los rebeldes tenian casi todo

a su favor.

> Claudio Vasquez Vasquez. Mis memorias sobre el General Victoriano Lorenzo. Relatos de viva voz del Tte.
Coronel Juan José¢ Quirés Mendoza 1900-1902. Citado por Beluche, 2003.
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Sin embargo, el papel de los EEUU volvid a ser clave. Los
norteamericanos exigieron a los dos partidos detener la guerra como condicién
clave para proseguir con las negociaciones sobre la construccion del Canal. La
paz se firmd a bordo de un barco estadounidense. El tratado hablaba de que
no se concederia amnistia a quien no se acogiera al mismo y depusiera las
armas, clausula que sirvidé para apresar y condenar a muerte a Victoriano
Lorenzo, en un capitulo de traicién en que fueron los propios liberales los que
lo apresaron. De nada sirvieron las gestiones de otros compafieros: el 15 de
mayo de 1903, pocos meses antes de que se proclamara la independencia de
Panama de Colombia, Victoriano Lorenzo fue fusilado en la capital, junto a la

muralla de las Bovedas.

1.7. LAS INTRIGAS DE LA SEPARACION DE COLOMBIA

Volviendo al fracaso del Canal francés, ocurrido poco antes de que
comenzara la Guerra de los Mil Dias, la Compainia Universal del Canal,
declarada en quiebra, dio paso a la Nueva Compania del Canal, ingenuamente
creada para finalizar un proyecto que ya estaba maldito. Esta compafiia era
liderada por uno de los acusados de fraude, obligado por la sancién a invertir
su fortuna en la compra de acciones de la Nueva Compania: el ingeniero jefe
de la obra, Philippe Bunau-Varilla, empefiado en hacer de la causa del canal
francés su lucha personal. No obstante, la compania disponia todavia de un
activo valioso: los derechos para construir el Canal, y su esperanza era
podérselos vender antes de que expiraran a la otra gran potencia interesada

historicamente en su construccion: los Estados Unidos.

Por esta época, sin embargo, y dado que el Canal de Panama habia
nacido como un proyecto francés, los Estados Unidos trabajaban en aprobar en

I\\

el congreso la idea de un Canal “concebido por estadounidenses, sostenido por

estadounidenses de acuerdo con ideas estadounidenses para satisfacer las
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necesidades estadounidenses” (The New York Herald, 30 de enero de 1902)°.

Este Canal pasaba por Nicaragua.

Sabiendo que de no conseguir la venta de la concesidon se perderia la
inversién realizada, la Nueva Compafiia contratd los servicios de William
Nelson Cromwell, uno de los abogados mas influyentes y poderosos de Wall
Street. Su misidon era convencer al gobierno de que comprara a la empresa
francesa los derechos de construccion del Canal. Cromwell, que ademas estaba
vinculado al ferrocarril de Panama, acepta y comienza su ronda de contactos,
ofreciendo dinero en nombre de la Compaiiia a politicos poderosos del Partido
Republicano, entonces en el poder, a cambio de que apoyaran la ruta por
Panama en vez de por Nicaragua. Estos sobornos no tardan en ser
descubiertos y el Senado nombra una comisidon de investigacion para que

estudie qué ruta es la realmente conveniente a los intereses nacionales.

La causa principal de que esta comisidén se decidiera por Nicaragua fue
gue éste pais no habia impuesto ninguna condicién econdmica, mientras que
era necesario comprar a los franceses la concesion con el gobierno Colombiano
para hacer el canal por Panama. Sin embargo, Cromwel lo veia de otra
manera: para él la causa principal era que existia una poderosa Compafiia con
importantes intereses en que el canal de Nicaragua se realizara y por tanto era
necesario que existiera algo similar en el caso del canal por Panama. Sin
perder tiempo, él mismo se ocupd de crear esta compafiia, que se llamo
Panama Canal Company of America y que incluia a algunos de los hombres
mas poderosos del pais, como J.P. Morgan. Los franceses, al entender que lo
gue Cromwell buscaba era especular con la situacion y al no estar tampoco de
acuerdo con el precio fijado por éste para la venta de la concesién, deciden
prescindir de sus servicios y envian a continuar el cabildeo a favor de Panama

al mismo Bunau-Varilla.

Tras el asesinato del presidente McKinley, toma la presidencia de EE.UU.
Theodore Roosevelt, quien no acepta la decisién de la comisién acerca de

Nicaragua, dandole tiempo a los especuladores a reorganizarse. La compaiiia

% Citado en DIAZ ESPINO, Ovidio. El pais creado por Wall Street.

21



francesa, consciente de lo que se jugaba, vuelve a llamar a Cromwell,
ofreciendo esta vez vender la concesion al precio que él recomendd: 40

millones de dodlares.

Por entonces ya la compaiia estadounidense del Canal de Panama habia
conseguido buen numero de acciones de la compafiia francesa. En un enorme
esfuerzo y despliegue de medios de todo tipo, poniendo de su lado los volcanes
nicaraglienses y el riesgo que suponian -incluso con falsas noticias de
erupciones recientes- lograron ganarse al Congreso para que éste votara por
mayoria la opcién de Panama. Ahora sélo quedaba negociar el tratado con

Colombia y firmarlo.

La Construccion de un canal por Nicaragua, mas alla de suponer o no
una verdadera opcidon para EEUU, fue siempre utilizada para extorsionar a
Colombia, para hacer a este pais ver que la suya no era la Unica posibilidad y
gue si lo ponia minimamente dificil, se optaria por la alternativa nicaragliense.
Los habitantes de Panama seguian todas estas negociaciones muy de cerca,
sabiendo que la opcién de que una gran potencia como EEUU continuara las
obras del Canal era la Unica manera de sacar a la provincia de la decadencia en

la que se hallaba tras el fracaso francés y la actual guerra civil.

Colombia estaba fuertemente endeudada por las guerras y con el poder
diplomatico muy debilitado. Cuando los estadounidenses le presentaron el
Tratado Herran-Hay, éste fue rechazado: Colombia queria mejores
condiciones, como que la Nueva Compaiiia le pagara 15 de los 40 millones que
iba a recibir del Gobierno estadounidense. A éste U(ltimo le parecid una

condicién inadmisible, a pesar de que a simple vista el asunto no le competia.

Parecia claro que Colombia no iba a ceder. Roosevelt, quien desde su
juramentacion se habia tomado el asunto del Canal como una cuestidon
personal y prioritaria, estaba dispuesto a invadir Panama por la fuerza y ya
planeaba, él mismo, la operacion militar. Aprovechando la indignacion que las
negativas de Colombia a firmar el tratado causaron en la provincia de Panama,

Cromwell y Bunau-Varilla se dispusieron a preparar alli la revolucion. Ya habian
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elegido a los protagonistas: Manuel Amador Guerrero y José Agustin Arango,
médico y abogado de la compaiiia del ferrocarril, ambos vinculados al Partido
Conservador. Cuando hablaron al presidente de su plan para apoyar una

revolucién, Roosevelt no se pudo resistir a la idea.

No llevé mucho tiempo prepararlo todo y tras unas visitas encubiertas a
Nueva York, en las que Bunau-Varilla hizo de intermediario entre los supuestos
revolucionarios y el gobierno norteamericano, se pactaron las condiciones: se
sobornaria a las tropas colombianas, ya en claro descontento por no recibir sus
salarios puntualmente, y se declararia la independencia. Bunau-Varilla
prometié 100.000 $ para los sobornos, rebajando considerablemente la cifra
gue inicialmente pedian los panamefios -6 millones. ElI gobierno
estadounidense aseguraba la presencia de sus flotas para impedir el
desembarco de las tropas colombianas. Se recomendaba la fecha del 3 de
noviembre de aquel 1903 para la rebelidon, ya que al dia siguiente habian

elecciones en EEUU vy la noticia pasaria desapercibida.

Ademas, Bunau-Varilla convencié a Amador y a Arango para que, una
vez creada la nueva republica, se le nombrara a él ministro plenipotenciario,
con poderes para ratificar el nuevo tratado del Canal. Los panamefos acabaron
aceptando y basicamente lo Unico que cambiaron del plan fue la bandera, que,
disefiada por la esposa de Bunau-Varilla, les habia sido entregada en Nueva
York. La mujer de Amador se encargd de disefiar otra, ya que el gesto de
ademas aceptar una bandera disefiada por extranjeros parecié superar el limite

del orgullo de los panamefos.

Asi pues, el 3 de noviembre Panama, tras sobornar a los militares
colombianos, se declara independiente de Colombia al mismo tiempo que los
marines estadounidenses desembarcan en ambas costas asegurando que
ninguna tropa colombiana se atreviera a intervenir. Los proceres nombran a
Bunau-Varilla embajador plenipotenciario y éste se apresura a firmar, sin
consultar a los panamenos, lo que seria un lastre para Panama durante todo el

siglo que comenzaba: el Tratado Hay-Bunau-Varilla.
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Firmados los tratados, el gobierno estadounidense pagé los 40 millones
en concepto de compra de la concesion a la Compafiia Francesa. Sin embargo,
gran parte de ese dinero se quedd en Wall Street: los especuladores habia

obtenido una rentabilidad sobre su inversion de mas del 1200 por cien.

Veinte anos después, el general Esteban Huertas, complice de los
supuestos revolucionarios y personaje clave en la declaracién de independencia
del 3 de noviembre, escribié: “de duefios, pasamos a arrendatarios; de libres,
al servilismo, y después de deshacernos de Colombia, llegamos a ser los
siervos de los sajones y seremos parias en nuestra propia tierra” (Lemaitre,
1971, citado por Beluche)

1.8. LA ZONA DEL CANAL

Ni la independencia de Panama ni la construccién del Canal condujeron a
los resultados esperados por los panamefios (Soler, 1961). Inaugurado
oficialmente en 1920, tras la Primera Guerra Mundial, el Canal vino a dividir el
pais en todos los sentidos. Introdujo una franja de 1432 km2 -la Zona del
Canal, 8 km a cada lado del mismo- de territorio extranjero fuertemente
militarizado y rodeado de muros, alambres de espino y puestos de vigilancia.
Panama no tenia ningun derecho sobre esa franja, concedida a perpetuidad a
los Estados Unidos. En él vivian unos 3000 estadounidenses, llamados zonians,
y alli disponian de todo tipo de servicios, su propia policia, sus propios jueces.
Fueron muy pocos los panamefios que se beneficiaron de esta presencia, en su
mayoria prestadores de servicios como limpieza, empleados domésticos y
taxistas, con salarios elevados en relacién a lo que podia ganarse en Panama,

pero cobrando cantidades irrisorias desde el punto de vista norteamericano.

El Canal y la paridad de la moneda panameifa -balboa- con el ddlar,
favorecié el desarrollo comercial de los centros urbanos, donde se fue
consolidando la “mentalidad canalera”, pero hizo decrecer fuertemente el

interés en las tareas agricolas, viniendo a profundizar la brecha entre centro y
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periferia que ya se arrastraba desde los tiempos de las colonias, lo cual,

inevitablemente, hizo a Panama dependiente de importaciones de alimentos.

La dificil convivencia con los norteamericanos llegdé a su maximo
exponente el 9 de enero de 1964. Segun un acuerdo largamente peleado por el
Gobierno panamefio y conseguido el afio anterior, en los edificios civiles de la
Zona canalera debia alzarse, junto con la bandera estadounidense, la
panamefa. Este acuerdo fue muy criticado por los habitantes norteamericanos
de la zona, que antes de cumplirlo se dispusieron a retirar todas las astas,
prefiriendo que no se alzara ninguna bandera a tener que compartir espacio
con la panamefna. El 9 de enero, estudiantes del lado panamefio solicitaron
permiso a las dos autoridades para hacer cumplir el tratado en un acto pacifico
donde se habia acordado ademas cantar de forma simbdlica el himno nacional
panamefo. Estudiantes de la zona se alzaron contra ellos, llegando a romper la
bandera, en una actitud que fue enseguida respaldada por el ejército
norteamericano. Cuando el primer estudiante panamefio fue asesinado, se alzo
un masivo levantamiento en la ciudad capital. Los disturbios duraron 3 dias, en
los que desde la zona del canal se disparaba indiscriminadamente con armas
de fuego y bombas lacrimdgenas contra las piedras que llegaban del otro lado,
tanto en la capital como en Colén. Fueron en total 21 los muertos panamefios

y los mas de 500 heridos colapsaban los hospitales.

A raiz de estos hechos Panama rompié relaciones con los EEUU vy la
actitud estadounidense fue criticada undanimemente por todos los partidos
politicos, medios de comunicacién y todos los sectores de la poblacién. Se puso
una vez mas de actualidad la injusticia del tratado Hay-Bunau-Varilla, pidiendo
su anulacién, en una actitud que representd segun los historiadores

panamefos, una reafirmacion de la idea de nacionalidad panamefia.

Denunciados formalmente los hechos ante la Organizacion de Estados
Americanos, Panama no logré arrancar nunca una denuncia a este organismo.
Juristas del Tribunal de la Haya viajaron para investigar los hechos, sin
embargo no llegaron a pronunciarse en contra de los Estados Unidos (Chong,
1997).
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Las relaciones se reestablecieron cuatro meses después, en una
declaracion vacia firmada en Washington, que hablaba de “eliminar las causas
de los conflictos entre ambos paises y alcanzar un convenio justo y equitativo

en base a sus procedimientos constitucionales”.

1.9. EL GOBIERNO DE OMAR TORRIJOS

En 1968 Arnulfo Arias alcanza la presidencia tras unas elecciones de
dudosa legalidad. Los cambios que se apresura a efectuar, en contra de los
acuerdos realizados con la Guardia Nacional, crean un fuerte descontento entre
la poblacion, y especialmente entre los militares, a los que recorta poderes. En
unos dias se produce un golpe militar encabezado por el teniente coronel Omar

Torrijos, que derroca al gobierno.

Este golpe, el quinto en la corta historia de Panama, pero el primero de
tipo militar, instaura un régimen calificado posteriormente por el oficialismo
como “dictadura amable” o “revolucién diferente”, cuyo objetivo pretendia ser
devolver el orden democratico a la republica a través del adecentamiento de la
administracién publica y la exaltacion de una nueva escala de valores basada
en la capacidad y la honradez (Pizzurno, Arauz 2003). Se establecié una Junta
Provisional de Gobierno que gobernaba por decretos. Se aseguraba, en un
tiempo, la convocatoria a elecciones, en cuanto se reformara el Tribunal
Electoral. Entre tanto se ilegalizaron los partidos politicos, se limitd
fuertemente a la prensa de oposicién y se tomaron una serie de medidas para
calmar la reaccion popular: se prohibié el alza de precios en los bienes de
primera necesidad y las medicinas, se regularon los precios del arrendamiento
de viviendas para que no perjudicara a los menos favorecidos, y se invirtié una
importante cantidad de presupuesto en la Universidad. El nuevo gobierno
aseguraba que respetaria los Derechos Humanos vy las obligaciones
internacionales, al tiempo que aseguraba repudiar el comunismo y toda

ideologia extrema. Estas ultimas declaraciones fueron las que permitieron
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reestablecer las relaciones con Washington, las cuales en un primer momento

quedaron interrumpidas tras el golpe.

En breve se produjeron intentos por derrocar el nuevo régimen, sin
embargo, éste salid fortalecido de todos ellos, incluso de varias convocatorias a
huelga general que no prosperaron al no contar con apoyo de sectores
importantes. No todos estos intentos fueron superados de manera legitima, ya
gue en muchos casos se recurria a métodos violentos, como fue el caso del

Padre Héctor Gallegos en la provincia de Veraguas.

En el gobierno de Torrijos no existian planes o programas concretos.
Ascendido en 1969 a General, Torrijos patrullaba el pais en misiones que le
llevaban a los lugares mas remotos para conocer in situ y de mano de los
protagonistas, los problemas que existian en cada comunidad. De esta manera
se crearon multiples infraestructuras en zonas rurales, especialmente en lo
referente a educacidn, consiguiendo elevar significativamente el indice de
alfabetizacion. También la Universidad fue promovida, haciéndola
practicamente gratuita, pero consiguiendo que semejante masificacidon

influyera negativamente en la calidad de la ensefianza.

En esta época se invirti6 mucho dinero estadounidense en el pais,
creando una etapa de bonanza econdmica no conocida hasta el momento. Por
parte del gobierno y gracias en parte a los fondos del BID, se llevaron a cabo
proyectos importantes para fortalecer el sector productivo, como varios
ingenios azucareros —asociados a la potenciacion del cultivo de cafa-, fabricas
de alimentos, procesadoras de cal, de harinas, de café, etc. ademas de
carreteras y caminos en pueblos y ciudades del interior y construccién de
edificios publicos. Muchos de estos proyectos terminaron fracasando a causa

de la corrupcién.

En 1972 y con el objetivo de legitimar el régimen, se jura una nueva
Constitucion, y en sustitucion de la Asamblea Nacional, se crea la Asamblea de

A\

Representantes, “el poder popular”, integrada por 505 representantes de

corregimiento que nombran a Torrijos “Lider maximo de la Revolucion
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Panamefa”, otorgandole poderes practicamente ilimitados por seis afios mas.

Esta asamblea reeligi6 como Presidente a Demetrio Basilio Lakas

Durante todo el periodo en el que estuvo en el poder, Omar Torrijos
desplegd a nivel mundial una potente campafia para ganar el apoyo
internacional en lo referente a la soberania panamefa del Canal. Pretendia la
abolicién del Tratado Hay-Bunau-Varilla y, en definitiva, el fin de la presencia
norteamericana en Panama a través de la devolucion del Canal y de los
territorios adyacentes. En 1973, este empefio culmind en la realizaciéon de una
reunion del Consejo de Seguridad de la ONU en la capital panameia -que el
gobierno estadounidense hizo lo posible por boicotear- en la que los paises
participantes apoyaron en proporcién de 12 a 2, una resolucion a favor de
Panama para la firma de un tratado mas justo que recogiera las exigencias de
Torrijos. Esta resolucion no fue sacada adelante por el veto de los Estados

Unidos.

Sin embargo, finalmente y tras enormes esfuerzos diplomaticos, se
consigue la firma del Tratado Torrijos-Carter en 1977, en el cual se establece
la fecha del 31 de diciembre de 1999 para la reversion del Canal a Panama.
Hasta entonces, la participacion panamefa en su administracion seria
creciente, marcandose una hoja de ruta en este sentido. Se devuelven
ademas, el 60% de las tierras e infraestructuras de la zona canalera, y se paga
a Panama 10 millones de dodlares por los servicios publicos a prestar en estas
areas. Igualmente recibiria un porcentaje de las ganancias por los peajes de
los barcos. La firma de estos tratados comprometia a Torrijos a reglamentar de
nuevo los partidos politicos, conceder garantias en relacién a las libertades
ciudadanas y permitir investigaciones que sacaron a la luz varios crimenes y

abusos contra los Derechos Humanos cometidos por su gobierno.

Tras la firma de los Tratados y la fase de abundancia y derroche, salié a
la luz la mala gestién de gran parte de los fondos y el endeudamiento publico
se hizo insostenible. Hubo acercamientos a las revoluciones cubana vy
sandinista, lo cual clasificé al gobierno panamefio de izquierdista. Una de las

maximas de Torrijos fue “Ni con la izquierda, ni con la derecha, con Panama.”
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En 1981, Omar Torrijos muere en un accidente de aviacién, lo cual

debilita fuertemente el régimen y desestabiliza ain mas la situacion del pais

1.10. NORIEGA Y LA NARCODICTADURA

Tras la muerte de Torrijos se suceden al frente de la Guardia Nacional
varios militares hasta que ocupa el puesto Manuel Antonio Noriega, militar
panamefio que habia trabajado mas de veinte afios para la CIA. A partir de
entonces consigue poner en la presidencia a quien él considera, por medio de
elecciones fraudulentas que levantan activas protestas y movilizaciones y con

el discreto visto bueno de los norteamericanos.

Panama entré en la década de los ochenta con un fuerte endeudamiento
fruto de los generosos desembolsos efectuados la década anterior. La crisis del
petroleo y la desaceleracion econdmica global le afectaron especialmente.
Amparado en esta situacién, Noriega subié los impuestos, medida que sumé

fuerza popular a la oposicién.

Pasaron pocos meses desde la llegada de Noriega al poder y las
primeras detenciones de militares implicados en casos de narcotrafico. Al
parecer, responsables de los principales carteles de la droga mundial habian
venido reuniéndose en Panama, lo cual hacia que los Estados Unidos
comenzaran a tener en el punto de mira al militar panameno. Sin embargo, el
escandalo mas grave estalldo en septiembre de 1985, al encontrarse el cuerpo
sin vida de Hugo Spadafora, politico vinculado al periodo torrijista que en los
Gltimos tiempos habia estado denunciando el supuesto trafico de drogas y
armas de Noriega. El entonces presidente, Ardito Barletta, propuso crear una
comisién de investigacion y a los pocos dias fue obligado a renunciar a su

cargo.

Asi fueron descubriéndose los diversos fraudes y abusos cometidos por
los militares, y las protestas de la oposicidn y la sociedad civil llegaron al punto

de alcanzar la negacidn absoluta al pago de impuestos y de servicios basicos, a
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lo que el gobierno reaccioné declarando el estado de emergencia nacional en
1987. Al salir a la luz que Noriega era agente de la CIA las protestas se
dirigieron a la embajada de EE.UU. y a las diferentes oficinas de los intereses
norteamericanos. Pronto Noriega fue acusado por varios jurados federales de
EE.UU. de trafico de drogas, lavado de dinero y pandillerismo, y se aplicaron
sanciones econdémicas a Panama. De nada servia que Noriega fuera destituido
de su cargo por el presidente, pues poco después y sin obedecer 6rdenes de
ningun tipo, era el propio presidente el que era destituido. Estados Unidos
retuvo el capital del Banco Nacional de Panama, por lo que todos los bancos

tuvieron que cerrar sus puertas.

Los intentos y amenazas de los Estados Unidos para hacer que Noriega
se entregara y saliera del pais eran en vano. Desde los diversos organismos
internacionales se intentd sin éxito hacer de las elecciones presidenciales del
89 algo minimamente democratico y transparente, pero el Tribunal Electoral,
posiblemente por no gustar a Noriega los resultados, las declaré nulas. La
Alianza de Oposicidn Civilista convocd una gran manifestacion a nivel nacional
contra la cual se lanzaron los batallones de militares, matando a un
guardaespaldas de los politicos de la oposicion, quienes a su vez resultaron
heridos. El gobierno provisional establecido fue reconocido por muy pocos
paises. Ya entonces el Comando Sur de EE.UU. habia aumentado sus efectivos
en la zona del Canal y comenzaron los roces entre las fuerzas de ambas

partes, resultando en diciembre de 1989 un soldado estadounidense muerto.

Esta baja fue la gota que colmé el vaso de la paciencia norteamericana y
a los pocos dias, el 20 de diciembre, el gobierno de George Bush padre
comienza la “Operacién Causa Justa”, en la que participaron 26.000 soldados
con técnicas y equipos sumamente sofisticados y en la que se tuvo la
oportunidad de probar unos nuevos caza bombarderos capaces de descargar
bombas de 1900 Kg. Los cuarteles militares fueron bombardeados, y con ellos
todo lo que se encontraba alrededor, siendo el popular barrio de El Chorrillo
casi totalmente destruido. Con 23 bajas norteamericanas y varios cientos del

lado panameno, esta intervencidon armada no consiguié acabar con Noriega ni
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hacer que se entregara enseguida. Se refugié en la Nunciatura Apostélica y no
fue hasta dos semanas mas tarde y tras largas negociaciones entre los
religiosos y las fuerzas norteamericanas, que finalmente fue trasladado a una
carcel de alta seguridad en Miami, donde fue condenado a 40 anos de prision
(Arauz, Pizzurno, 2003).

En la actualidad Noriega ha completado 17 anos de condena reducida en
EE.UU. y se discute su traslado a Francia para ser juzgado alli por blanqueo de
dinero. Panama mantiene su firme solicitud de extradicién para juzgar al ex
militar y hacerle cumplir alli su condena, defendiendo que el sistema de justicia
panamefo se encuentra totalmente capacitado para esa labor (Diario La

Prensa, 8 de enero de 2009).

1.11. LA REVERSION DEL CANAL A PANAMA

Tras 96 afios de presencia norteamericana, 96 afos de tensiones y
condicionamientos, el 31 de diciembre de 1999 se produce oficialmente la
transferencia de todas las competencias sobre el Canal a la Republica de
Panama. Fue un dia celebrado por todo lo alto, con presencia de altos

mandatarios de todo el mundo y multiples actos culturales y politicos.

Era esta una fecha que, desde que en 1977 se firmaran los Tratados
Torrijos-Carter que la establecieron, los panamefos anhelaban e idealizaban,

viéndola de lejos como un momento que nunca llegaria.

Desde siempre, para los panamefios ver el Canal rodeado de
alambradas, ver las banderas y las actitudes de los norteamericanos en una
tierra propia que les era vetada, fueron motivos que fortalecieron en cierto
sentido un sentimiento de rebeldia, y , por tanto, también de pertenencia.
Mucha gente afirma que, antes de la reversidon y especialmente en las etapas
mas dificiles que vivié la Republica, ver el Canal e imaginar el momento en que

fuera de todos los panamefios, sugeria que todos y cada uno de los males del
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pais, pobrezas, corrupciones, sumisién a otros paises, se iban a terminar. Que

esa era la solucién: que el Canal fuera de verdad de Panama.

En 1994 se realizaron las reformas constitucionales que incluian un
capitulo acerca del Canal, donde se creaba la Autoridad del Canal de Panama
(ACP), organismo al cual corresponde “la operacion, administracion,
funcionamiento, conservacién, mantenimiento, mejoramiento y modernizacién
del Canal, asi como sus actividades y servicios conexos, a fin de que funcione
de manera segura, continua, eficiente y rentable”. La misién tan importante
de este organismo sirvid para justificar su autonomia financiera y que
dispusiera de un patrimonio propio y el derecho de administrarlo. Esta fue una
de las condiciones implicitas en los acuerdos con EE.UU., ya que en la época en
la que fueron firmados, la posibilidad de que el Canal fuera de alguna manera
independiente de la inestable vida politica panamefia, parecia una condicién
obligada para asegurar por una parte su correcto funcionamiento y, por otra,

los intereses de aquel pais como principal usuario.

1 EI Canal a su paso por las esclusas de Miraflores

7 Extraido de la pagina de la ACP. www.panacanal.com
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2 El Puente de las Américas y el Canal de Panama

Omar Aﬂ'ﬁ;

para la victoria, es una tarea permanente.

zarnos

3 Omar Torrijos sigue siendo un referente de lider carismatico en Panama
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2. EL CANAL DE TODOS LOS PANAMENOS

2.1. AMPLIAR EL CANAL

Desde la reversion del Canal los nuevos administradores se plantearon
enseguida su mejora. Tomaron para ello estudios previos realizados por la
administracién norteamericana a los que dieron vueltas y mas vueltas,
completandolos con diagndsticos nuevos y costosos, en los que participaron
expertos reconocidos de todo el mundo que se llevaron su parte. Fueron
varios anos lo que llevé elaborar un proyecto de ampliacion definitivo, y varias
también las alternativas que fueron finalmente desechadas. De esta manera
octubre de 2006 se fija como la fecha para un referendum donde se vote a
favor o en contra del proyecto definitivo, tramite obligatorio segun la
Constitucidon panameia.

La cuestidén de modernizar el Canal responde, en primer lugar, a la
necesidad de cuidar “el mayor recurso natural del pais: nuestra posicidén
geografica”, la principal fuente de riqueza. La Autoridad del Canal de Panama
(ACP) contaba al momento del referéndum con una planilla de 9 mil empleados
a los que desembolsa anualmente 300 millones de ddlares -los trabajadores de
la ACP constituyen practicamente una clase social por si mismos. En la
siguiente tabla se muestra el total de ingresos obtenido por el Canal y su

aportacién al sector publico.

¥ Frase repetida insistentemente en Informe al pais: acerca de nuestro Canal y nuestro
Megapuerto. Por un desarrollo nacional nuestro, ahora. Panama, marzo de 2006.
(documento en contra del proyecto de ampliacion)
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Ingresos de la ACP y aportes al gobierno nacional en millones de $
(2000-2005)

Aio 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total de 832.9 809.8 864.6 984.5 1,108.1 1,262.5
Ingresos

Transferencia 252.3 220.4 310.9 324.5 407.6 545.1

s al tesoro

nacional

Fuente: Intracorp Estrategias Empresariales, 2006, Estudio de impacto econémico del Canal en
el ambito nacional, Panama. ACP. (tabla extraida de Gandasegui, 2006)

Por el Canal de Panama transitan unos 13000 buques por ano, lo que
supone el 4% del comercio maritimo mundial. La mayoria son buques
portacontenedores, y las rutas mas habituales son las que van desde Asia -
especialmente China- a la costa atlantica de EE.UU., y los que unen las costas
este y oeste de este Ultimo pais.

El que se haya concretado lo ambiguo del término “modernizacién” hacia
el mas simple de “ampliaciéon” describe perfectamente cual es finalmente la
clave del asunto. Siendo el libre comercio la actividad lucrativa por excelencia
de estos tiempos, teniendo tantas ventajas los traslados de mercancias a tan
grandes distancias aprovechando los elementos especulativos que son
sociedad -incluyendo en ésta las condiciones de trabajo, las legislaciones
locales y los habitos de consumo- y medio ambiente/recursos naturales, las
grandes navieras estudian maneras de ampliar su rentabilidad. Aumenta el
ritmo de produccidn, mejoran las tecnologias, se incrementa el consumo.
Adecuarse a tanta rapidez pasa por transportar mas cantidades y para eso hay
que ampliar los barcos de carga. Tan sencillo como que estos nuevos barcos ya
no caben por los tramos mas estrechos del Canal, que son sus esclusas, las
piezas clave de lo que en su dia fue la obra de ingenieria mas importante del
mundo.

El proyecto francés de construir el Canal fracasd, entre otras cosas, por
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pretender hacerlo a nivel, es decir, manteniendo los 80 km de transito por el
continente al nivel del mar. Esto suponia dragar un volumen inmenso de
tierras, ya que el relieve por el que atravesaba la ruta no era precisamente
plano y décil. Las esclusas funcionan como escalones hidraulicos: los barcos se
posicionan entre unas compuertas que se llenan y vacian con millones de litros
de agua que hacen que suba o baje el nivel del barco. De esta manera la
mayoria del transito se realiza a un nivel superior al del mar que resulté mucho
mas facil de acotar.

Hasta hace poco, los barcos portacontenedores mas grandes que
existian se llamaban panamax, en alusion a que tenian la anchura maxima que
permitia cruzar las esclusas del Canal de Panama. Los nuevos barcos suponen
un aumento de anchura respecto a los panamax de 16m; se llaman
postpanamax. Por otra parte, también los barcos de guerra deben adaptarse a
los tiempos y a las amenazas: los nuevos portaaviones del ejército
estadounidense también han superado la anchura del Canal.

Esa es la clave de que se pasara de hablar de modernizacién a
ampliacion. Hacian falta, entonces, nuevas esclusas.

Ademas se argumentaba desde la ACP, con declaraciones no exentas de
secretismo, que el Canal quedaria obsoleto en 2015 si no se realizaba una
poderosa inversion: todas las previsiones apuntaban a un aumento del transito
gue el Canal seria incapaz de absorver en pocos anos. Y, una vez mas, se
sacaban a relucir las amenazantes competencias al transito canalero: el Canal
de Suez -que ya tiene un tamafo postpanamax-, la ruta intermodal de los
EEUU, una via terrestre a través de Costa Rica, el plan Puebla-Panama3, y la

siempre utilizada opcién de un nuevo canal por Nicaragua.’

2.2. LAS VOCES CRITICAS
Segun el ultimo informe del PNUD sobre pobreza y desarrollo humano
publicado por entonces, el de 2002, Panama contaba con mas de un 40% de

poblacién bajo la linea de pobreza, dentro de la cual un 26'5% sufre pobreza

9
www.pancanal.com
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extrema. Respecto al nivel de desigualdad, presenta uno de los mas elevados
de toda América Latina.

Sin mas informacidn que estas cifras, parece légico el descontento
manifestado por determinados sectores de la opinién publica en lo referente a
las gestiones que realiza el gobierno de los significativos aportes econdémicos
del Canal. Sindicatos (especialmente los vinculados a la construccién, que
siempre han sido los mas criticos y beligerantes de Panama), parte importante
de la Universidad, iglesia catdlica y algunas corrientes ideoldgicas
independientes y minoritarias —-formadas sobretodo por politicos retirados y
antiguos empleados de la administracion del Canal durante la transicién a la
administracién panamefia-, han sido los responsables de sacar a la luz desde la
reversion, la parte menos visible de lo que supone haber conseguido la
soberania de la zona canalera. Para estos sectores no basta con haber
derribado las fronteras, no es suficiente la orgullosa afirmacién de que el Canal
es ya panamenfo, sino que es necesario hacer frente a esas expectativas que la
gran mayoria de la poblacion tenia acerca de lo que el Canal podia hacer por
ellos.

Este descontento deja de limitarse a los canales de comunicacién
marginales cuando se pone sobre la mesa la fecha del referendum, y con ella
las noticias y los espacios de debate en torno al motivo de la consulta

empiezan a hacerse parte del dia a dia.

2.3. LOS CAMPESINOS TOMAN LA PALABRA

Una de las primeras leyes emitidas una vez que la reversién del Canal
fue oficial fue la que comenzd a levantar la polémica. La Ley 44 ampliaba la
cuenca del Canal a los territorios occidentales al mismo, aumentando ésta en
un 63%", lo que significaba que todo este terreno anexado, pasaba a estar
bajo la jurisdiccion de la ACP, puesto que todas sus aguas servian al Canal.
Siendo ahora todo ese territorio susceptible de verse afectado por el proyecto

de ampliacién, comenzaron las preguntas y la busqueda de respuestas.

10
www.panamaprofundo.org
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La llamada Cuenca Occidental, que afectaba a tres provincias, incluia
mas de 500 comunidades campesinas donde los servicios basicos apenas
llegan. Comunidades de dificil acceso, sin agua potable, sin electricidad, con
limitados recursos sanitarios y educativos y que subsisten por medio de la
agricultura de autoconsumo, con escasos excedentes comercializables por
canales precarios.

El primer proyecto de ampliacion, el que mas tiempo y estudios ocupd,
tenia como eje la construcciéon de tres embalses para la alimentacion de los
nuevos juegos de esclusas postpanamax. Eso suponia inundar mas de 45.000
hectareas represando tres rios: el Indio, el Coclé del Norte y el Cano Sucio, los
tres en la parte atlantica y, claro, en la nueva cuenca anexada a la ACP.
Suponia también la desaparicion de comunidades y el desplazamiento de
muchas familias campesinas, hablandose de planes de reubicacion en barriadas
de nueva construccién a las afueras de las grandes ciudades.

Este panorama no ofrece muchas novedades en lo que respecta al
impacto de los grandes proyectos en los paises llamados “en desarrollo”. En los
informes de la Comisién Mundial de Represas se habla de que en la gran
mayoria de ocasiones los afectados pertenecen a “minorias marginadas de las
esferas de poder”, colectivos socialmente invisibles''. Dadas estas
circunstancias se trata también de grupos con acceso limitado a la informacion
y a la justicia.

En el caso de los afectados por el primer proyecto de ampliacion del
Canal, a la zona en la que habitan tradicionalmente la Unica institucién que ha
llegado de manera incondicional y mas o menos constante ha sido la iglesia
catdlica, por medio de las organizaciones vinculadas a la Pastoral social de
Caritas. Desarrollando discretos proyectos educativos y de desarrollo -talleres
de formacion, instalacion de placas solares, donaciones de herramientas y
maquinaria agricola, etc.-, ha sido de esta manera como la informacién sobre
la actualidad del pais accesaba a los campesinos. Como sucede en muchos

paises de América Latina, se trata de misioneros y voluntarios afines a la

11
www.dams.org
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teologia de la liberacién, por lo que han sido también los encargados de
generar reflexién e inconformismo e introducir cierto enfoque critico respecto a
la realidad que se les imponia.

Conociendo de esta manera que eran sus comunidades y sus familias las
afectadas por la polémica y con la fuerza de la indignacion que causaba que en
los medios de comunicacién no se hablara de ello con claridad y seriedad, los
campesinos empezaron a organizarse asesorados por los grupos de la iglesia.
Los lideres naturales fueron surgiendo y convocando reuniones entre
comunidades que antes apenas se relacionaban. Toda una estructura se fue
generando y dio nombre a la Coordinadora Campesina Contra los Embalses
(CCCE).

Con el fuerte enlace con el ambito urbano que suponia el apoyo de
Caritas, pronto suman a su causa a los sectores de izquierdas y a los
desengafados de que el Canal iba a acabar con los males del pais. Contando
con asesoramiento legal, técnico y acceso, aunque muy limitado, a los medios
de comunicaciéon, pronto se alzan como los lideres de la negacion al proyecto
de ampliacion.

La CCCE estaba dividida en 10 sectores, abarcando las tres provincias
afectadas. Cada sector estaba constituido por varios comités locales -
comunitarios- que se agrupaban en un comité regional. Su objetivo principal
era la informacién dentro de las comunidades, y para ello organizaban
reuniones periddicas en las que se daban a conocer los avances del proyecto,
las nuevas declaraciones del gobierno, asi como las proximas actividades de la
Coordinadora. Hubo reuniones sectoriales —como la de Rio Indio en noviembre
de 2005- en las que se llegd a reunir casi 500 personas, multitud pocas veces
vista en la zona. La financiacién se obtenia de algunos sindicatos y donaciones
privadas, asi como de la autogestion. Campesinos de las zonas cafetaleras
acordaron donar 35 libras de su produccién a la Coordinadora, con el fin de
cubrir los gastos de los viajes a manifestaciones o actos de protesta en la

capital. Ademas, se mantenian contactos con otros movimientos campesinos,

39



como el MST de Brasil."”

En el discurso de la CCCE ademas de resaltarse las consecuencias
negativas directas e indirectas de semejante proyecto sobre las comunidades
campesinas, estaba muy presente la reivindicacion orgullosa de sus formas de
vida. Se pedia la inmediata derogacion de la Ley 44, la ley que hipotecaba sus
tierras. Conscientes de que podia identificarse su discurso con una negativa
rotunda a la modernizacion del canal y, por tanto, con una actitud
antipatriotica, dejaron claro que estaban a favor de “otra modernizacion del
Canal”, pasando a sumarse a todos aquellos grupos de opinién que criticaban

el multimillonario proyecto de ampliacién.

2.4. EL PROYECTO DEFINITIVO"

No fue hasta abril de 2006, a menos de 6 meses del referéndum, cuando
el Gobierno presenté oficialmente el proyecto definitivo en que iba a consistir
la Ampliacién del Canal. Un documento de 76 paginas en color, firmado por la
ACP, fue repartido gratuitamente por todo el pais.

Esta presentacion fue acompanada de la derogacion de la Ley 44, ya que
en el nuevo proyecto no habia necesidad de embalses, al haberse optado por
un sistema en el que el agua que llena las esclusas iria trasvasandose
continuamente por gravedad en unas tinas de reciclaje. Se trataba de un
proyecto mas costoso, con un presupuesto aproximado calculado en 5250
millones de ddlares y un plazo de ejecucién de 7-8 anos.

Ademas de la construccion de esos dos nuevos complejos de esclusas
para los barcos postpanamax, era necesario excavar los cauces de acceso a

ellas. Se contemplaba, ademas, ensanchar y profundizar los cauces ya

2 Entrevista personal con Francisco Hernandez hijo, miembro fundador de la

CCCE, en la Comunidad de Uracillo, 17 de noviembre de 2005.

B Todos los datos de este apartado, excepto los que se citan explicitamente, estan

extraidos del documento: Propuesta de Ampliacion del Canal de Panama.

Proyecto del tercer juego de esclusas.
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existentes y elevar el nivel del lago Gatun en 0.45 m. El volumen total de
tierra a excavar se cifra en 133 millones de m3, cuando el volumen excavado
para la construccién del Canal original fue de 205.

En el documento distribuido se acompafiaba la explicacién detallada del
proyecto con una elaborada justificacién, apoyada en cifras que proyectaban
las expectativas de un comercio mundial en gran expansién donde un nuevo
Canal de Panama era decisivo. Ademas se hablaba de 35.000 hasta 40.000
nuevos empleos, que a largo plazo se convertirian en 250.000 directos e
indirectos.

Los costes aparecen en el documento minuciosamente detallados. Una
de las principales criticas al proyecto desde los opositores al mismo habia sido
el riesgo que suponia endeudar al pais ante tamafa inversién, y a esto se
respondia concretamente: el proyecto seria autofinanciable, es decir, se
pagaria con los aumentos de los peajes. La financiacion externa, estimada en
2300 millones, la buscaria la ACP en los mercados financieros, a través de
fuentes de financiacion diferentes a las que financian al Estado y éste, en
ningln caso, avalaria a la ACP para conseguir estos fondos. Al ir
completandose las obras, el servicio que ofrecera el Canal serda mejor y mas
eficiente, por lo que sus ingresos se dispararan. Segun el informe, durante la
época de construccién, el aporte de fondos del Canal al Tesoro Nacional
seguird aumentando como en los afios anteriores, llegandose en 2015 a

triplicar los aportes de 2005.

2.5. EL DEBATE Y EL REFERENDUM

Tras mas de 6 ainos de movilizaciones y de documentarse a propodsito del
Canal y la impermeabilidad de sus beneficios a la sociedad, una vez alejada -al
menos por el momento- la posibilidad de perder sus tierras, los campesinos
tenian suficientes argumentos, a pesar de todo, para seguir defendiendo “otra
modernizacién del Canal”. Por eso, su discurso apenas se trasformo a pesar de
haber logrado sus exigencias. El gobierno no consiguié ganarse a la poblacién
campesina derogando esa ley.

4

Todo Panama se llené de carteles que pedian el si. El “si a la ampliacion
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se cargd de esldégans relacionados con ser un buen panameio, con amar el
pais, con el progreso general, con adaptarse a la modernidad.

El documento a favor del NO en el referendum que redne mejor las
exigencias y criticas de esta parte de la opinién publica fue el “Informe al pais:
acerca de nuestro Canal y nuestro Megapuerto. Por un desarrollo nacional
nuestro, ahora”, escrito por Jorge Illueca, ex presidente de la Republica, junto
con otros politicos e intelectuales. Publicado en marzo de 2006, antes de que
se hiciera oficial el definitivo proyecto de la ACP, su difusion se hizo sobretodo
por internet, al disponer los autores de medios limitados, por lo que no pudo
llegar, ni mucho menos, a la cantidad de gente a la que llegd el flamante
documento por el si.

En este texto se pone de manifiesto, en primer lugar, el descontento por
la mala gestién de los fondos del Canal y la desconfianza en que vaya a darse
un cambio en este sentido. Se habla del secretismo y la falta de transparencia
con la que se han manejado las informaciones del Canal y de su ampliacion
desde la reversion, ademas del lenguaje excesivamente técnico de los escasos
informes puestos a disposicion del publico. A continuacion se presentan
estadisticas y opiniones de expertos que difieren sustancialmente con las
informaciones aportadas por la ACP, como la infravaloracion de los costos, la
puesta en duda de que realmente el Canal vaya a quedar obsoleto en unos
anos, el minimo porcentaje que supone la flota postpanamax a nivel global y el
excesivo optimismo a la hora de proyectar la demanda de los servicios
ofrecidos por el Canal. Se denuncia que 11 de los 17 miembros del consejo
asesor de la ACP son duefios de grandes navieras a quienes obviamente
interesa la ampliacidon. Se duda de las expectativas de generacion de empleo,
ya que la inmensa mayoria de los gastos son movimientos de tierras en los
gue interviene mas la tecnologia -importada- que la mano de obra. Concluye
esta parte manifestando el peligro que supone privatizar los beneficios vy
socializar los costes.

Los criticos al proyecto de la ACP desarrollaron varias propuestas, entre
ellas la construccién de un Megapuerto, una gran zona de carga y descarga,

logistico e intermodal, el llamado “Megapuerto de las Américas”, un puerte que
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sea verdaderamente panamefio, ya que los existentes en el pais son operados
por empresas extranjeras. En él podria trasvasarse la carga de los
postpanamax a buques panamax, que realizarian el transito por el Canal. La
propuesta iba acompanada de todos los cdlculos necesarios y el costo del
proyecto, a realizar en 3-4 anos, se estimé en 600-800 millones, cantidad
perfectamente financiable con fondos propios. Paralelamente se hablaba de
mejorar la linea férrea y las autopistas que unen Colén y Panama.

Siendo tan elevada la cantidad de dinero de la que se hablaba, era obvio
gue el proyecto atraeria el interés de las élites nacionales y las instituciones
financieras. La posicidén oficial de la iglesia catdlica, a través de la Conferencia
Episcopal Panamena, fue enseguida favorable al gobierno, aunque
manteniendo una ambigua y laxa exigencia de que el proyecto ayudara a los
mas necesitados del pais. Pronto las actividades y la postura tantos anos
defendida por la Pastoral Social de Caritas (PS-C) fueron repudiadas y
comenzaron las tensiones internas, que terminaron con el despido en agosto
de 2006 de Héctor Endara, responsable de la PS-C. En una carta firmada por el
mismo, publicada el 19 de agosto en la pdagina de Panama Profundo",
afirmaba: “los ataques y la persecucion a mi persona y al equipo de PS-C se
debian al trabajo y al compromiso que habiamos logrado tejer desde los
equipos diocesanos, y desde las comunidades organizadas, con la gente mas
sencilla y humilde. Nuestro pecado ha sido animar y coordinar la realizacién de
una Pastoral Social al estilo de Jesls: comprometida a fondo con los
empobrecidos y acompafandolos a fondo en sus luchas y sus esperanzas. (...)
El poder no perdonard que hayamos revelado las ilegalidades, mentiras y
abusos de la Ley 44.”

Endara no fue el Unico. Muchos opositores al si fueron perseguidos y
censurados en los meses previos a la consulta, como la popular periodista
Maribel Cuervo de Paredes, a quien se le quitd su espacio de radio habitual
(Aledo, 2007).

En sintesis, la opinidon de los opositores al proyecto de ampliacién puede

14
www.panamaprofundo.org
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reflejarse con este extracto del editorial de la revista digital Abriendo Camino
del 16 de junio de 2006: “La verdadera encrucijada esta en si continuamos
impulsando politicas econdmicas que son generadoras de pobreza masiva y
concentracion de la riqueza en cada vez menos bolsillos, o si aprovechamos la
oportunidad histdrica y utilizamos los excedentes del Canal para un cambio de
rumbo y de ruptura con las politicas econdémicas neoliberales, consensuando
un plan nacional que dé prioridad, entre otros objetivos, al impulso de la
inversién en educacién, salud, vivienda popular e infraestructura (...) Votando
No en el referéndum evitaremos una segunda venta de la Patria, y ademas
impediremos la reeleccidon de quien no ha cumplido una sola de sus promesas,
ha acelerado la oligarquizacion de la sociedad panamena y ha generalizado la
pobreza. La unidad de accién de las fuerzas populares y democraticas
constituye hoy, mas que nunca, un imperativo patriético ineludible.”

En el referéndum del 22 de octubre de 2006 hubo una abstencién de

casi el 60%, cuando el promedio en las elecciones habituales suele ser del 30-

25%. El si gand con un 77% de los votos, obteniendo el no el 22%.

R,

4 Publicidad por el si a la ampliacion del Canal durante los meses previos al referéndum
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Capitulo 3: Contexto rural y formas de vida campesinas

3.1. CAMINO A COSTA ABAJO

Panama es una estrecha franja de continente desde el mapa. Estando
alli no lo parece, por la espesura de la selva y la gran variedad de vegetacién,
de insectos, de pajaros, por la altura de las montafas, por la cantidad de agua
gue baja de los rios y las distancias atravesadas por los campesinos para llegar

a cualquier lugar a pie o a caballo.

La ciudad, sin embargo, puede parecer pequeina o, al menos, tiene
desde cualquier punto implicito su final: rascacielos que pretenden avanzar
sobre el mar, construidos sobre tierra traida por camiones, suburbios
interminables que representan todo lo contrario de lo que el centro pretende
representar, como un recordatorio permanente e implacable de la verdad.
Turistas que estan de paso, empresarios de paso: tratados comerciales,
transacciones en negro, souvenirs, fotografias de cocoteros. Barcos de todos
los tamafios en el horizonte de la bahia, esperando su turno para cruzar,
mientras las mareas bajan y suben, incapaces de llevarse con su fuerza los
residuos del fondo, descubierto en la orilla y maloliente las tardes de sol de

verano.

El Canal atraviesa Panama por lo que puede decirse que es su mitad. Ahi
estaba el rio Chagres facilitando la travesia en los tiempos en que no se habia
todavia roto la tierra ni inundado los valles; y ahi sigue, ahora, recogiendo
agua para los embalses, y vertiendo el resto en el Atlantico, a los pies del
Fuerte de San Lorenzo. Ahora el Canal desemboca por la parte atlantica en el

puerto de la ciudad de Coldn, unos kildmetros al este del Fuerte.

El rio Chagres divide la provincia de Coldén en dos zonas: Costa Arriba,
hacia Portobelo y Nombre de Dios, ruta comun de los barcos en la época de la
colonizacion espafiola, y Costa Abajo, hacia el oeste. Las dos han estado
tradicionalmente pobladas por descendientes de los esclavos afroantillanos que

se llevaron al continente durante la conquista. Y, al ser los afrodescendientes
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gentes mas de mar que de tierra, su actividad estuvo siempre centrada en las

costas, dejando la selva y su potencial productivo practicamente intactos.

Uno de los aspectos importantes en las diferencias entre las formas de
vida de estas dos zonas, que comprenden ambas dos distritos, puede decirse
gue también procede de la época colonial, y es que en Costa Arriba estan los
restos de las fortificaciones de Portobelo, nombrados, junto con el Fuerte de
San Lorenzo, Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1980. Esto, junto
con sus playas, ha hecho que la zona al menos haya tenido la oportunidad de
desarrollarse de cara al turismo, oportunidad que muchos de los entendidos
consultores en temas empresariales y turisticos que visitan la zona pagados
por organismos internacionales de desarrollo, juzgan como totalmente
desaprovechada. Muchos intentos de promover que la poblacidn local se
implique en el sector turistico han fracasado: se habla del caracter dificil y falto
de iniciativa del Portobelefio, pero es cierto que la gran mayoria de los turistas
gue llegan a la zona lo hacen con empresas de las ciudades de Colén y Panama
gue no permiten que los visitantes se mezclen con la poblaciéon ni dejen un
sOlo délar fuera de los lugares establecidos por ellas. Sea por estos motivos o
por otros, muchos pequenos restaurantes y comercios de artesania han

acabado por cerrar.

En cualquier caso, Costa Arriba tiene una carretera parcialmente
asfaltada y practicamente todas las comunidades se sitlan cerca de ella y de la
costa; una vez que termina hay que desplazarse en barca por mar hasta las

comunidades limitrofes con la provincia indigena de Kuna Yala.

Para llegar a Costa Abajo desde la Ciudad de Colén hay que cruzar el
Canal. Los dos Unicos puentes sobre el Canal, el de Las Américas y el del
Centenario (inaugurado poco después de éste) estdan en la capital, en la
Carretera Panamericana. Para llegar a la remota zona de Costa Abajo nadie
considerd un puente, sino tan sélo un paso vehicular por las esclusas de
Gatun, que se abre mientras éstas permanecen cerradas llenandose de agua. Y

los norteamericanos hicieron este paso pensando mas en los campos de
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pruebas militares que tenian al otro lado y en las infraestructuras de
funcionamiento del Canal que en los escasos habitantes de la zona que, en
cualquier caso, en aquella época no salian apenas de sus comunidades vy, si lo

hacian, lo hacian por mar.

Los dos distritos que comprende la zona de Costa Abajo, Donoso y
Chagres, se encuentran en la posicidon de pobreza general 19 (indice de 0,77) y
25 (indice de 0,71), respectivamente, de un total de 75 distritos, quedando por
detras de los de las comarcas indigenas y de algunos de las provincias de
Veraguas y Coclé. Respecto a los indices de pobreza extrema, Donoso y
Chagres avanzan algunas posiciones, situandose en este caso en el orden 14 y
24 respectivamente. Para tener una idea algo mas clara, los ingresos promedio
oscilaron desde los 1600$ mensuales de la ciudad cabecera de Chagres, hasta
los 205% de las comunidades mas aisladas de Donoso. Se estima de media que
un 70% de la poblacién de ambos distritos obtienen ingresos inferiores a los

establecidos para conseguir la canasta basica".

Con una superficie de 2560 km2 vy una poblacién censada (ultimo censo
de Panamd, ano 2000) de 18812 (ambos distritos), los porcentajes de

desnutriciéon infantil varian por zonas desde el 20 al 40%.

La carretera que une Panama y Coldn, trayecto andlogo al propio canal,
se llama Transistmica y como puede deducirse son muchos los transitos que
soporta, especialmente de mercancias en contenedores, empresarios en
coches lujosos y trabajadores que abarrotan los buses. El trayecto puede
realizarse en algo mas de una hora, pero es frecuente encontrarse con cientos
de vehiculos recorriéndolo al mismo tiempo y formando interminables colas, lo
cual puede hacer que aumente en dos horas mas: es la hora de apertura y
cierre de la Zona Libre de Coldn, enorme superficie —unas 400 Has- de naves

industriales y callejuelas idénticas, donde unas 2000 compafias exportan e

15 .. . , . , . ., L. .
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas de Panama, Direccion de Politicas Sociales.

Afo 2005
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importan sin pagar impuestos. En la actualidad es la mayor zona franca de

Ameérica y la segunda en importancia del mundo.

Para llegar a Costa Abajo hay que desviarse a la izquierda, hacia el
Canal, poco antes de alcanzar la Zona Libre, casi como quien la esquiva o se
asusta al verla. Entonces comienza a cambiar el paisaje, al atravesar las
barriadas del extrarradio de la ciudad de Colén y poco después al entrar en lo
gue hasta hace pocos afios era otro pais: la zona canalera revertida a Panama
(o simplemente zona revertida). Lo que fueron casas y cuarteles militares,
edificios elegantes de madera -clara representacion de la concepcién que los
norteamericanos tenian de la vida en Panama-, con sus jardines alrededor y
sus amplios espacios de esparcimiento, hoy ocupadas por extranjeros o
empresarios, se van sucediendo una vez atravesadas las alun existentes garitas

de vigilancia, otrora fronteras.

Muchos carteles de los que anuncian que se esta llegando al Canal, aun
estan en inglés. El paso vehicular a través de las esclusas de Gatun a menudo
puede demorarse una hora y a pesar de eso no crea largas colas porque son
pocos los vehiculos que cruzan: algun autobls de pasajeros, pequefios
camiones los dias que hay mercado al otro lado, vehiculos del gobierno y de
organismos internacionales y algin que otro particular de la zona que ha
logrado hacerse con un coche de los que es un milagro que no se deshagan por
la carretera. Los ocupantes se bajan durante la espera, suelen conocerse y
entablan conversaciones amables mientras ven acercarse y alejarse
perezosamente los enormes barcos. A veces hay un carrito de helados o
alguien vende chucherias para sacarse algo de dinero. Cuando una ambulancia
tiene que llegar al otro lado, no hay manera de que pueda darsele prioridad

sobre los monstruos que pagan su peaje.

La oportunidad de esperar y mirar a que pasen los barcos, a que se
llenen y vacien las esclusas, es sorprenderse del tamano que tienen desde tan
cerca, de lo que hay que elevar la vista para alcanzar las chimeneas; lo

inmenso de los cruceros, auténticos rascacielos horizontales, preguntarse qué
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pensara la gente que se amontona en las cubiertas con las camaras de fotos y
las ropas de colores y qué llevaran tantos contenedores y a donde.
Preguntarse por las banderas, por las palabras incomprensibles escritas en los

armazones.

Al cruzar el Canal estamos ya en el distrito de Chagres que, al ser el
mas cercano a la ciudad de Coldon, es el que dispone de mejor acceso a
determinados servicios. Hasta 2006, el tramo de carretera asfaltado desde las
esclusas soOlo alcanzaba una parte de este distrito y fue construido por la
Armada de los Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial. Mas allg, la
carretera era polvorienta en verano y fangosa hasta quedar intransitable en la
temporada de lluvias, restringiendo con ello la llegada de mercancias vy
servicios basicos. Sélo las poblaciones de la carretera tienen electricidad; las

lineas de teléfono, sin embargo, sélo llegan hasta el principio de la misma.

Dejando atrds la presa de Madden, gigantesca infraestructura que
represa el lago Gatun para abastecer el Canal, se atraviesa el Parque Natural
San Lorenzo -en el que se encuentra el Fuerte del mismo nombre-, en
direccidn a la costa. Esta carretera no enlaza con ninguna otra, llega un

momento en que simplemente termina.

3.2. CAMPESINOS Y COSTENOS COMUNICADOS POR EL RIO

Hay cuatro rios importantes en Costa Abajo, cuyas cuencas componen
practicamente todo su territorio: el rio Indio, el Miguel de la Borda (llamado
Caio Sucio en su curso mas alto), el Coclé del Norte y el Belén, que marca los
limites con la provincia de Veraguas. Los cuatro suponen la via de
comunicacion entre la costa y la montafia y articulan a su alrededor cientos de
comunidades campesinas mas o menos distantes a sus cauces, pero que, de
cualquier forma, dependen de ellos para llegar a donde pueden conseguir lo

que su entorno no puede darles.

Durante la época espafiola y a diferencia de Costa Arriba, pocos barcos
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navegaron por esta zona. La intensidad de las mareas, sus acantilados y orillas
rocosas e irregulares y la fuerza de las olas sobretodo en los meses entre
noviembre y junio, le hicieron ganarse la fama de peligrosa. Ademas, no
existen zonas resguardadas para la construccién de puertos en Costa Abajo.
Fue seguramente por estas caracteristicas por las que en la época proxima a la
decadencia de las ferias de Portobelo, a principios del siglo XVIII, se consolida
a través del rio Coclé del Norte, una poderosa red de contrabandistas iniciada
por un rico mercader de la ciudad de Panama y patrocinada por ingleses y
holandeses -e incluso sacerdotes locales y altos funcionarios de la capital-, que
mandaban todos los afios una flota desde Jamaica que recorria rio arriba la
parte navegable para después sacar las mercancias por tierra hasta la costa

pacifica (Arauz y Pizzurno, 1997).

Estos acontecimientos fueron importantes en el inicio de los primeros
asentamientos humanos de Costa Abajo. Descendientes de esclavos, a los que
ahora se llama “costefios”, se establecieron para vivir de la pesca y apoyaron a
los contrabandistas. Con el tiempo se mezclaron con los nativos de la region,
gue habitaban en las zonas del interior, campesinos de ascendencia indigena
pero con una fuerte aculturacién hispana. Sin embargo, esta mezcla no ha
hecho que ambos grupos humanos pierdan sus rasgos caracteristicos que,
dados sus diferentes origenes, siempre han permanecido muy marcados a

pesar de la convivencia.

Puede decirse que costefios y campesinos han coevolucionado en funcién
de los cambios y coyunturas que se iban dando en el contexto mundial y que
llegaban a Costa Abajo en forma de demandas de nuevos productos, precios
en alza o decrecimiento o bien nuevos grupos humanos a establecerse. Las
reacciones se producian siempre, aprovechandose las oportunidades y en
ocasiones creandose relaciones de cooperacidon en una auténtica simbiosis que

hacia que ambos se enriquecieran.

Ademas de esta interrelacién, cada grupo por su parte ha asimilado

varias olas de inmigrantes con estilos de vida similares a los suyos,
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incorporando sus costumbres y su lenguaje. En el caso de los campesinos, a
partir de la segunda mitad del siglo XX, se produce la llegada a sus
asentamientos de familias procedentes de las provincias centrales de Panama,
los llamados “interioranos”, campesinos a su vez, pero con un grado mucho
mayor de mezcla con espafnoles, lo que les da caracteristicas fisicas algo
diferentes. Estas familias llegaron en busca de tierra que cultivar, al carecer de
ella en sus lugares de origen. En muchos casos estos movimientos respondian
a programas gubernamentales, en especial durante el gobierno de Omar
Torrijos, cuando se impulso la colonizacion de las tierras sin explotar de Costa
Arriba y Costa Abajo y los llamados Asentamientos Campesinos. Por su parte,
los nulcleos de poblacion de los costefios recibieron a muchos antillanos en la
época de la construccién del ferrocarril y del Canal, cuyos rasgos y costumbres
se asemejaban mas a los ingleses, dado el colonialismo de ese origen al que
estuvieron sometidos. Los apellidos ingleses que hoy en dia se conservan en
toda la costa proceden de estos inmigrantes. Al tener, pues, habitos parecidos,

en ningun momento se produjo ningun conflicto con los nuevos pobladores.

3.3. ARROZ, GALLINAS Y TUBERCULOS

Los campesinos también se conocen en Panama por el nombre de
“cholos”, especialmente cuando tienen rasgos indigenas muy marcados. Se
establecen segun el lugar donde se ubiquen las tierras que cultivan, que en
Costa Abajo suelen ser de su propiedad, a pesar de no tener ningun papel legal
gue asi lo certifigue, mas que los ambiguamente llamados “derechos
posesorios”. Otras zonas del pais, especialmente las comarcas indigenas,
tienen mas problemas a la hora de disponer de tierras de cultivo, ya sea por la
presencia de compafias transnacionales o grandes propietarios, o bien por

asentarse en paisajes protegidos o préximos a ellos.

Segun el “Informe Final de la Regién Occidental”, realizado por la ACP
en 2003, la superficie promedio de las explotaciones agropecuarias en esta

zona es de 17.7 Has. Algunas fincas estan delimitadas con alambre o cercas de
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madera, especialmente en los perimetros transitados por ajenos en su traslado
de unas comunidades a otras. No toda la superficie es aprovechada a la vez,
sino que se van dando rotaciones mas o menos planificadas, especialmente al
ser el sistema de cultivo el tradicional de tumba y quema, donde se tala el
bosque, se quema para eliminar los restos vegetales mas grandes y después
se termina de limpiar para sembrar maiz o arroz el primer afio y después
tubérculos o platano, para posteriormente dejar crecer el bosque de nuevo o
establecer definitivamente la ganaderia de forma extensiva. A menudo las
fincas incorporan una parte de cultivo permanente de café, que en Costa Abajo
siempre es bajo sombra de arboles mas grandes, nativos o sembrados
especialmente para ese cometido: la sombra parcial al cafetal.

Estos sistemas de cultivo de café de sombra han hecho que se
mantenga la vegetacién en gran parte de las fincas, que los ultimos afios
vienen deforestdndose masivamente a causa del aumento de la ganaderia
extensiva. La asociacion de café con bosque crea un ecosistema perfectamente
integrado en la regién que representa un importante refugio de biodiversidad:
aves de todo tipo, monos, pequefios mamiferos e incluso jaguares -cuyas
pieles los campesinos exhiben orgullosos en las casas cuando consiguen
cazarlos. La incidencia de plagas es mucho menor que en las zonas cafetaleras
mas intensivas, las zonas altas de las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro,
gue cultivan el café de altura, por otra parte de mucha mas calidad y mejor
precio, pero que requiere mucha mas inversién, mano de obra y en general
insumos y productos quimicos. En Costa Abajo puede decirse que el cultivo de
café es ecoldgico, practicamente silvestre, y las labores se limitan en muchos

casos a la simple recoleccién y secado.

El hecho de que tomen como referencia sus tierras de trabajo no
significa que éstas no se encuentren apartadas, en ocasiones hasta horas, de
la vivienda familiar. Otra referencia muy importante a la hora de establecerse,
a menudo mas que la anterior, suele ser la ubicacion de la escuela e iglesia

mas cercanas.
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Escuela e iglesia son propiamente lo que hacen que una comunidad se
denomine como tal. Constituyen su nucleo y agrupan cierto numero de
viviendas, alguna de ellas incorporando una pequena tienda. En la practica
ambas suelen estar hechas de madera o cemento, en estado a menudo muy
precario, y en el caso de las escuelas no son mas que una o dos estancias en
las que se reunen los hijos de los campesinos durante el periodo escolar, sin
importar las diferencias de edad. El tamafio de las comunidades se mide segun
el nUmero de nifos que asiste a la escuela, que en Panama, a excepcion de
algunas provincias indigenas, suele ser bastante elevado en comparaciéon con
otros paises de América Latina. Cerca de la escuela se habilita una zona para
cocinar, de la que se encargan las madres. Cada dia cocinan para los nifios y al
final también para todo miembro de la comunidad que se encuentre por alli, en
realidad no muchos, al pasar los hombres las horas de sol en las fincas. El
Ministerio de Educaciéon suple mas o menos regularmente a estas escuelas
rurales con arroz, aceite vegetal, legumbres y, segun el proyecto de turno,
alguna crema de cereales o galleta nutricional. En los ultimos afos se han dado
también pollitos a algunas escuelas para que los padres de familia los crien y

se aporte proteina animal a la dieta de los nifios.

En las casas campesinas siempre hay gallinas, libres, descuidadas, que
merodean por los alrededores de la vivienda picoteando restos de comida e
insectos, a las que se alimenta mas o menos regularmente con maiz. Son
razas criollas. Su carne y huevos son basicos en la dieta y por eso el maiz de
cultivo suele estar mayoritariamente destinado a la alimentacién animal.
Protegidas de las gallinas, las mujeres siembran a veces cerca de las casas
algunas hierbas que usan como condimento, infusion o medicina, como el
culantro, sabor caracteristico de los platos panamenos, la hierba limén o

variedades nativas de pimientos picantes.

Panama se identifica nutricionalmente con los paises caribefios por el
elevado consumo de arroz. A diferencia del resto de Centroamérica, es poco el
maiz que se consume, reservandose tan sélo para la elaboracion de

determinadas recetas caracteristicas de periodos concretos y ocasiones
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especiales, como los bollos o los tamales. Junto con el arroz, los frijoles, el
platano y tubérculos como la yuca, fiame, otoe y fiampi, constituyen la base de
la dieta, a la que siempre se afade de manera a veces anecdética algun
producto de origen animal: pollo, cerdo, carne de ternera seca, huevo o incluso
iguana. La comida mas habitual es la sopa, llamada “sancocho”, hecha de
gallina, condimentos y los tubérculos antes mencionados, y siempre

acompafada con un buen plato de arroz.

Los campesinos cultivan para su subsistencia, a menudo intercambiando
entre ellos, y sélo pequeias partes de la produccién se cambian por dinero. El
café si es vendido en su totalidad y constituye la fuente principal de entrada de

dinero a las comunidades campesinas.

Algunas familias disponen de ganado, vacas, en las fincas, comprado
como una fuerte inversidn y en ocasiones gracias a algun préstamo. Este
ganado casi nunca se consume en las comunidades y cuando se hace -en
ocasiones especiales-, suele despedazarse en pequefios trozos que se ahuman
para su conservacién. También algunas familias invierten en la compra de
cerdos para ceba, sobretodo cuando se aproximan las fiestas de navidad que
aseguran buen precio y demanda. Todos los animales se venden fuera del

area.

La musica de los campesinos es el llamado “tipico”, que también es la
musica que en Centroamérica se reconoce como propia de Panama, con
semejanzas a la cumbia colombiana. En una cancién de tipico lo imprescindible
es el acordedn y tienen un aire inconfundiblemente rural, hasta el punto de
gue muchos panamefos de la ciudad rechazan esta musica, al relacionarla con
lo campesino, con lo “atrasado”, en definitiva, con la otra Panama. Las
canciones tienen un tono nostdlgico casi siempre, melancélico, hablan de
amores imposibles o pasados. Se baila en pareja, sin vueltas ni mayores
extravagancias, es un baile sencillo, de movimientos cortos pero rapidos y a
veces casi inapreciables, pero suficientes como para mantener la estrechisima

coordinacién con la pareja. Ademas del tipico, los campesinos son habiles
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componiendo las llamadas décimas, poemas a los que puede o no ponérseles
musica, y, estos si, pueden a menudo usarse segun la ocasién para criticar
situaciones politicas o sociales, o a modo de crdénicas de acontecimientos

recientes que quedan registrados informalmente para la posteridad.

En general los habitantes de las zonas rurales de Panama no se casan,
sino que "“se juntan”, sin que esto suponga menos cOMpPromiso o
responsabilidad. Desde el momento en que se van a vivir juntos ya funcionan a
todos los niveles como una pareja, y asi se renoce inmediatamente por ellos
mismos y por los de su alrededor. Por eso, cuando los campesinos bailan, lo
hacen sélo con su pareja, estando mal visto que se haga con ajenos o ajenas,
a no ser que se trate de miembros de la propia familia y en cualquier caso, no

se baila nunca de la misma manera que con la pareja propia.

La “saloma” es el grito con el que los campesinos se comunican en el
campo, desde grandes distancias. Sus posibilidades de comunicaciéon son
limitadas pero mas que suficientes; indican presencia, que se esta llegando a
un lugar, sirven para llamar y localizarse o simplemente saludarse. Es habitual
incorporarlo en las canciones de tipico y en las fiestas incluso se hacen
concursos de saloma que consiste basicamente en contestarse sucesivamente

hasta quedar exhaustos.

3.4. TAMBORES, COCO Y PESCADO

El area de costa nada tiene que ver con las zonas que se encuentran a
pocos minutos de navegacién rio arriba. Las comunicaciones por mar y la
habilidad de navegacion de sus habitantes siempre han hecho que estas
comunidades estén bien relacionadas entre ellas y con los puertos y ciudades
mas grandes, como Colén. También las carreteras, la electricidad, y todo lo
que esto conlleva, llegan a las comunidades de costa, haciendo que en ellas

habite mas gente.
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A diferencia de otras zonas de la costa panamena, en Costa Abajo
apenas hay manglares. Playas y arrecifes -y cocoteros por todas partes-
configuran la costa. Las peculiaridades de las corrientes y las mareas hacen
que en lugar de playas de arena, como ciertamente son, parezcan playas de
restos vegetales: de trozos de madera de todos los tamafos, pulidos por el
agua y blanqueados por la sal. En las ultimas décadas se ha sumado la basura,
los plasticos de colores a los que al agua de mar le cuesta mas quitar el color.

Por esto, las playas de Costa Abajo no atraen a los turistas.

Los costenos, de raza negra mas o menos mezclada, a los que a veces
de manera un tanto despectiva se llama “chombos”, se asentaron en las
comunidades de costa, como ya se ha mencionado, debido a su propia
procedencia original, y de ella hicieron su forma de vida. La pesca, mas que
una actividad econdmica, es en Costa Abajo una manera de subsistencia. El
pescado se vende bien en los restaurantes y fondas de la zona, pero éstos no
son lo bastante rentables como para que pueda vivirse bien de la pesca
basandose en estas ventas. Las redes, sedales y anzuelos son artesanales y
nunca es un problema conseguirlos si el mar estd en condiciones y se dispone

de una pequena barca.

Por vivir en las zonas mejor comunicadas, son los costefos los que han
sabido aprovecharse de ciertos servicios, tanto de tomarlos como de
ofrecerlos. Algunos son duenos de los buses que hacen el recorrido a Coldn,
otros comercian con el combustible para las barcas de motor de los
campesinos o bien con otras mercancias. Sin embargo, puede decirse que la
actividad mas lucrativa de las que se desarrollan en la costa es la de la venta
de coco. Los cocoteros estan por todas partes, desordenados, estrechamente
agrupados, infiltrados en fincas ganaderas préximas a la costa, en las playas,
en los patios de las casas, en la desembocadura del rio. Segun el lugar sera
propiedad de alguien y ese alguien recoge los cocos periédicamente cuando se
caen. Ademas de la recoleccién y el transporte, los cocos no suponen trabajo y
su venta ha demostrado ser una de las actividades mas sostenibles de la zona,

con alzas y bajas que no han sido lo suficientemente significativas como para
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hacer que decrezca el tiempo que se le dedica.

Los costefios usan el coco para cocinar algunos platos con pescado y
marisco, y también lo usan para hacer dulces como la cocada, hecha con coco
y melaza de cafa. También es habitual rallar su carne y extraer el aceite, que
se usa para cocinar. Su aprovechamiento no va mucho mas alla y la estopa,
por ejemplo, que quiza pudiera ser aprovechable e incluso comercializable, se

acumula en las fincas en montones a los que acaba prendiéndoseles fuego.

Cuando en las zonas de la costa se construye una casa llamativa, mas
grande y lujosa que las demas, se dice que el duefio la encontrd en la playa.
Esto hace referencia a que, con frecuencia, se han encontrado en las playas
paquetes de droga. La costa de Coldén, como antaino sucedié con otro tipo de
mercancias, es transito habitual de barcas que transportan droga desde
Colombia y los habitantes de Costa Abajo no son ajenos a este comercio. Es
habitual encontrar en la carretera coches de policia que registran los vehiculos
en busca de paquetes en transito a la ciudad de Coldn, donde son muy

cotizados.

La cultura de los costefios es muy rica e introduce creencias, musicas y
rituales que contrastan con los de los campesinos, los cuales han asimilado
mucho mas las tradiciones y cultura hispana y catélica. La musica propia de los
costefios esta hecha basicamente con percusion, tambores que ellos mismos
fabrican, y esta interpretada por los llamados congos, un grupo de mujeres,

hombres o niflos que cantan sobre escenas cotidianas con desvergienza.

Una de las representaciones culturales mas populares son los llamados
“diablos”, que simbolizan a los conquistadores espafioles que maltrataban a los
esclavos. Desde finales de enero hasta el miércoles de ceniza, se realizan en
Costa Arriba y Costa Abajo, estos ritos-juegos para-teatrales. Grupos de
hombres costefios se visten de diablos, con trajes de color rojo y enormes
mascaras, muy elaboradas -especialmente el llamado “diablo mayor”-, y en las
plazas, con los tambores de los congos de fondo, pegan latigazos en las

piernas de la gente que se atreve a cruzar la plaza burldndose de ellos. La
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representacidon termina cuando otros personajes, los “angeles”, vestidos de
blanco, ayudan a los esclavos a desenmascarar a los diablos y, bautizandolos,

neutralizan definitivamente el mal, hasta el aho siguiente.

Muchos costefios han asimilado la religiéon catdlica -y ultimamente la
evangélica-, pero tienen una vision peculiar de la misma, prestando su
devocion a ciertos santos, en particular al Cristo Negro de Portobelo, famoso
por apiadarse de los mas humildes e incluso de los que se ven obligados a
delinquir. La santeria y otros rituales afroantillanos tienen perfecta cabida en la
vida cotidiana, y se habla de gente con el poder de echar mal de ojo y gente

con el poder de quitarlo.

3.5. LA LLEGADA DE LOS COMERCIANTES CHINOS

Ademas de antillanos, la construccion del ferrocarril llevd a Panama una
gran cantidad de trabajadores chinos, para quienes fue dificil adaptarse a las
condiciones ambientales. Se dice que existe un trabajador chino muerto por
cada traviesa del ferrocarril. Sea o no exagerado, lo cierto es que una

poblacién de aquella época se llamé Matachin.

Afios mas tarde y siendo ya Panama independiente de Colombia -
comienzos del siglo XX-, llegan mas chinos para la construccién del Canal. Para
entonces, sus paisanos ya estaban bien asentados en la ciudad de Coldn,
donde recibian mercancias que vendian al por mayor, a comerciantes de otras

nacionalidades, o bien a las pequefas tiendas (Tejeira, 1975, citado por Joly).

En Costa Abajo se establecieron a 5 km rio Indio arriba, donde tenian
algunas tiendas que abastecian a los campesinos y a los costefos: azulcar, sal,
ron, herramientas, tejidos y algunos alimentos. La zona se llamaba El Chilar. El
elemento de cambio, al prescindir los campesinos en muchos casos de dinero
como tal, eran a menudo mercancias que los tenderos chinos compraban para
la exportacién, y que eran muy abundantes y relativamente féaciles de

conseguir en la zona: caucho de diferentes tipos, carey, y la tagua o marfil
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vegetal, semilla de un tipo concreto de palma (Phytelephas). Para su propio
transporte por mar y el de las mercancias, los chinos dependian de los

costefnos, propietarios de embarcaciones a vela.

La tagua constituyd a principios del siglo XX un auténtico motivo de
prosperidad para los habitantes de la zona, hasta el punto que provoco
movimientos de poblacion desde la zona pacifica, atraidos por esta fuente de
rigueza. Lo que en principio eran inmigrantes estacionales se acababan
quedando al unirse a hombres o mujeres naturales de la zona. En pocas horas
podian recolectar un cuarto de barril, el precio del cual variaba a lo largo del

ano entre 4 y 12 dolares, pagados en monedas de oro y plata.

Se encontraban palmas de tagua desde la costa hasta unos 12-15 km
tierra adentro, por lo que también en las zonas habitadas por los campesinos
era frecuente encontrarla. Sin embargo, ellos sabian que dependian de sus
cultivos para mantener su subsistencia, y nunca se dedicaron tan sélo a la
recolecciéon de tagua, sino que alternaban con las tareas cotidianas y sélo
después de terminadas las labores de recoleccidon y siembra, éstas ultimas al
final de la estacién seca, se permitian ir rio abajo durante periodos de 8-30
dias para dedicarse exclusivamente a la tagua. Durante este tiempo se
hospedaban en casa de familiares o bien construian ranchos temporales. Era,
pues, importante también en lo referente al fortalecimiento de relaciones y el
establecimiento de otras nuevas, ya que a la hora de las comidas todo se
compartia y se juntaba gran cantidad de gente. La comida la preparaban las
mujeres de las distintas familias y generaciones durante la mafiana. Por otra
parte, pasar unos dias rio abajo suponia cierto cambio de dieta para los
campesinos, que entonces consumian mas pescado y otros productos del mar
(mariscos, tortuga, manati). Tras las cosechas de arroz y maiz podian de
nuevo pasar unos dias rio abajo, y ademas, junto con la tagua, vendian a los
chinos sus excedentes de granos. En estas temporadas de dedicacion
exclusiva, los campesinos podian sacar desde 31 a 120 dodlares, lo cual
representaba entonces una cantidad muy considerable de dinero, que no

pasaba desapercibida para muchos bandidos. Los asaltos en los caminos
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rurales fueron entonces mas frecuentes.

A menudo las zonas con mas palmas de tagua estaban en areas
pertenecientes a costefios. Los campesinos ofrecian sus productos -arroz y
maiz- a cambio de la oportunidad de recoger la tagua. Segun Joly (1970), los
costefos no negaban la presencia de los campesinos, al preferir unirse a
mujeres naturales de rio arriba, ocasién que con frecuencia se presentaba en
estas circunstancias. También los jévenes campesinos se unian a mujeres de la
costa, ganando acceso a fincas de la vertiente del Caribe. Muchas mujeres

campesinas también se unieron a los comerciantes chinos.

Esta época de bonanza hizo que prosperara alrededor de los comercios

de los chinos de El Chilar, el consumo de alcohol y las peleas de gallos.

El momento dptimo para la recolecciéon era el comienzo de la estacion
lluviosa, ya que entonces las cabezas de tagua alcanzaban su maximo peso y
se caian. Esto indicaba que el liquido interno se habia consolidado, dandole una
caracteristica consistencia sdlida parecida al marfil. También al estar en la
tierra era mas facil su recoleccion, y en ella participaban hombres, mujeres y
ninos. Las expediciones en busca de tagua eran aprovechadas para cazar,
especialmente el aguti (Cuniculus paca), mamifero que se alimenta de la capa
que recubre las semillas de tagua, por lo que era habitual encontrarlo cerca de

las palmas.

Con el inicio de las lluvias, los vientos aliseos se calman y el mar se
serena. Entonces los costefos aprovechaban para tender diferentes tipos de
redes en varios puntos de la costa para cazar tortugas. Esta era una actividad
exclusivamente reservada para ellos, ya que los campesinos siempre le han
temido al mar. Solian formarse grupos de dos o tres hombres que se turnaban
para visitar las redes, y, en ocasiones, podian trasladarse hacia el suroeste, a
bancos distantes. Las tortugas se mantenian vivas cerca de la costa,
alimentandolas con hojas de mangle, hasta que se fuesen a consumir. El carey
se vendia a buen precio, bien a los comerciantes chinos o directamente en

Colon.
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El precio del carey fue aumentando a medida que la presencia de

tortugas fue disminuyendo debido a su pesca excesiva en todo el Caribe.

Ni los habitantes de la costa ni los de las montafias aprovecharon para
utilizar estas materias primas en su propio provecho mas alld de la venta.
Fueron muy pocas las personas que supieron trabajar la tagua y el carey, y su
transformacion se limitaba a determinados juguetes, silbatos o peines muy

rusticos.

La tercera actividad que aportd recursos en esta época fue la extraccidon
de caucho. Eran muchos los arboles ricos en latex que habia en la zona y al
principio se recolectaba de manera sencilla, simplemente haciendo incisiones
en los arboles con los machetes de uso agricola. Posteriormente se fueron
perfeccionando las técnicas y se disponia de herramientas especiales, a la vez
gue se trepaba a los arboles mas altos e incluso se comenzaron a sembrar
arboles ricos en cauchos, especialmente en el auge de los afos 40, durante la

Segunda Guerra Mundial.

Mujeres y nifos se encargaban de la coagulacidn, proceso que requeria
bastante dedicacién y que variaba en funcion de las especies de las que
hubiera sido recolectado. En ocasiones bastaba con hervirlo en grandes
calderas, pero a menudo, para acelerar la coagulacién, se mezclaba con
plantas silvestres que previamente habian sido machacadas. Después se vertia

en moldes de madera y se compactaba pisoteandolo.

Muchos campesinos preferian vender el caucho al otro lado de las
montafas, en Penonomé, la zona del pacifico, ya que obtenian alli mejores
precios. Al ser los campesinos en aquella época mayoritariamente catdlicos,
solian hacer coincidir el viaje con la Semana Santa, para asi participar en los
festejos, importantes en esa poblacién (Conte, 1964, citada por Joly). Antes de
regresar compraban cristales de sal en las salinas de Aguadulce, a precios
mucho mas econdmicos que los que habitualmente conseguian de los
comerciantes chinos (Martinez, 1976). De esta manera el viaje se hacia

definitivamente rentable.
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3.6. LA LLEGADA DE LAS EMPRESAS EXTRANIJERAS

En 1918, un grupo de extranjeros que habian trabajado en la
construccion del Canal, compré 120.000 acres de tierra y fundd la Rio Indio
Company (McCain, 1978). Esta empresa otorgaba permisos para cultivar la
tierra, recolectar tagua o extraer caucho, tanto a locales como a compaferos

extranjeros que acababan estableciéndose y uniéndose a mujeres costefias.

La United Fruit Company, estadounidense, se establecié en Panama en
1899, en la provincia de Bocas del Toro, limitrofe con Costa Rica por el
Atlantico. Esta empresa no sélo disponia de tierras propias, sino que también
subcontrataba a otras empresas para la compra de banano a productores
independientes (Simmonds, 1966, citado por Joly), por lo que pronto los
intermediarios aparecieron en Costa Abajo. Sin embargo, no fue hasta a partir
de 1920, cuando la enfermedad llamada “mal de Panamad” (Fusarium
exysporum) (Stephens, 1976, citado por Joly) se extendidé por Bocas del Toro,
gue se promovid verdaderamente el cultivo del llamado guineo (el platano de

exportacion, de consumo habitual en Europa).

Luz Graciela Joly, en su investigacion sobre la Costa Abajo (1970), habla
de un marino de origen antillano que compraba guineos para las empresas
exportadoras y aprovechaba también para vender las mercancias de estas
empresas: machetes, ollas y molinillos para el grano. Los antillanos, al ser
bilingles, eran con frecuencia empleados por las compaiiias extranjeras para
intermediar con los campesinos. Al conocer bien a los productores, fue él quien
mas incentivaba la siembra de bananeras, pasando de conseguir 82 racimos en

1932 a mas de los 4000 un afio después.

Hacia esta época, aproximadamente 1930, un incendio destruy6 por
completo las tiendas de los chinos en El Chilar, y éstos se trasladaron a Colén.
Las familias de costefios que se habian ido estableciendo en las inmediaciones

de las tiendas se fueron a vivir a la desembocadura del rio Indio, ya que ahora
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alli tenian mas a mano la venta de sus productos. Cuando llegaban las lanchas
de motor que compraban guineos y cocos, los costefios cobraban un servicio a
los campesinos por remar en sus cayucos y cargar las mercancias hasta ellas.
En cierta ocasién un campesino de rio arriba quiso ahorrarse los 15 centavos
del servicio remando él mismo y murié ahogado, lo cual reforzé el miedo de los

campesinos al mar (Joly, 1970).

Debid ser por esta época cuando se fue estableciendo un dia fijo a la
semana en el que las lanchas llegaban a la desembocadura (llamada “La
Boca”) a comprar sus mercancias y los cayucos bajaban de las comunidades de
las montafias cargados con guineos y otros productos que aprovechaban
también para vender o intercambiar. Las mujeres costefias dedicaban estos
dias a cocinar y vender comida a los campesinos de paso. Se dice que por
aprovechar los guineos que quedaban tirados en la playa, las mujeres
inventaban dulces que hasta hoy se elaboran por su gran éxito, la mayoria con
leche de coco.

La compra de platanos se suspendié durante la Segunda Guerra Mundial
y cuando después se restablecid, nunca alcanzo los volimenes anteriores. Para
entonces, ademas, se construyd la carretera a través del Canal, asfaltada sélo
hasta cierto punto, pero que los camioneros costefos se encargaron de abrir
en forma de camino precario hasta la propia Boca de Rio Indio para poder
hacerse cargo del transporte de los productos hasta Coldén. Hacia esta época
también algunos campesinos fueron cambiando sus cayucos a remos por

pequefas lanchas a motor.

Durante la Segunda Guerra Mundial, el Gobierno de Panama promovié la
siembra y extraccién de caucho, pero éste sélo podia venderse a la compania
estadounidense Rubber Developing Company, que tenia un agente comprador
rio arriba. En esta ocasion, como ya se menciond, se perfeccionaron mucho las
técnicas de extraccion y campesinos y costefios se especializaron en estas
tareas y se volvieron expertos trepadores de arboles. Las mujeres extraian el

caucho de las partes bajas y de las raices. Se financio la plantacion de arboles,
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gue a dia de hoy son los que dan sombra a los cafetales.

3.7. EL CAFE

Fue el agente comprador de la compafia de caucho quien obtuvo un
crédito para la compra de semillas de café a finales de los cincuenta y
establecié los primeros grandes cafetales en la Costa Abajo. Se trataba, sin
embargo, de semillas mejoradas por el Servicio Interamericano de Cooperacion
Agricola destinadas a las zonas altas: el llamado café de altura. Cuando los
arboles empezaron a dar fruto, su maduracién coincidia con la época de lluvias
y, ademas de hacerse dificil la cosecha, el secado del grano para su venta era

imposible, acababa pudriéndose por la humedad.

Existia una variedad de café sembrada en forma dispersa por la zona,
conocida con el nombre de “Caracolillo” —café canefora, variedad Robusta-, que
algunas familias usaban para su propio consumo. Esta semilla fue introducida
por un norteamericano que tenia una finca cerca del lago Gatun la cual cuidaba
un natural de Costa Abajo. Cuando el dueio murid, el trabajador distribuyo
algunas semillas por su comunidad y las de los alrededores. Esta variedad
maduraba en la estacidn seca, con lo cual reunia las condiciones apropiadas

para la cosecha y el secado.

Asi pues, el emprendedor de la Compafia de caucho acabé por sembrar
esta variedad y cuando la producciéon fue abundante compré una piladora con
un préstamo, que permitia descascarillar el café de forma mecdanica. Esto

promovié el establecimiento de cafetales (Joly, 1970).

De esta forma se fue sembrando café de esta variedad que, aunque no
fuera la que alcanzaba un mejor precio en el mercado —no es una variedad de
exportacion-, es la que se adapta a los patrones laborales de la zona.
Madurando en el periodo de vacaciones escolar, toda la familia participa en la
recolecciéon. Ademas, al no estar presente en el mercado internacional, no esta

sujeta a altibajos en los precios, sino que se mantiene relativamente estable.
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En la practica, las ganancias conseguidas con la cosecha del café es lo que
permite a las familias campesinas afrontar los gastos del comienzo de la
escuela de los nifios, aunque también una parte considerable se gasta en
tomar cerveza y ron en las fiestas que en esa época se organizan en las

comunidades.

También los costefios se benefician del cultivo de café, no sélo porque
muchos se animaran a sembrarlo a su vez, sino porque también compraron
piladoras y eran los encargados de transportarlo en sus camiones hasta las
fabricas procesadoras en la ciudad. La produccién aumentd tanto que en los
anos 70 ya llegaban intermediarios, entre los cuales se establecié una fuerte
competencia. Muchos llegaban meses antes de que empezara la recoleccién y
hacian que los campesinos comprometieran su cosecha de antemano a un
precio bajo a cambio de obtener anticipos, que siempre eran muy necesitados
por las familias. Esto aun ocurre hoy en dia, a pesar de los esfuerzos

realizados por los cafetaleros en asociarse y prescindir de los intermediarios.

3.8. EL PUENTE DEL RiO INDIO

Alrededor del puente de la boca del rio Indio los jueves por la mafiana
hay mercado. Los botes y cayucos se amontonan en las orillas, bajo el puente,
esperando a que se terminen los tramites, amarrados y paralelos, dejandose
llevar por las corrientes de rio y mar, unas veces rio adentro, otras mar
adentro. Botes de madera desconchados, a remos 0 a motor; si alguno se ha
pintado sera tema seguro de conversacién. El puente une los distritos de
Donoso y Chagres, a los que el rio divide, y también las poblaciones de Pueblo

Viejo y Boca de Rio Indio, que en la practica son una sola.

Campesinos y campesinas bajan de sus comunidades rio arriba para
comprar y vender en la boca. Algunos vienen de comunidades verdaderamente
lejanas, en la montana, con muchas horas de camino a pie o a caballo antes de

tomar el bote. Ese dia llegan también, por la carretera, comerciantes de la
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ciudad de Coldn, camiones con mercancias de las que hacen falta en las
comunidades: azlcar, jabon, sodas, galletas, pilas. Algunos compran o
cambian los productos de los campesinos: gallinas de patio, platanos, café,
coco. Los botes suben de vuelta repletos de mercancias de las que van

envueltas en plasticos o en lata y a menudo vienen de otros paises.

Los jueves desde muy temprano las fondas sirven desayunos: tortitas de
maiz o hojaldres con pescado o con pollo, y siempre con café, y es alli y en
cualquier lugar de la calle donde se empieza a saludar la gente. Es el dia de los
encuentros, el dia que se cambian las noticias y los recados, que se cuentan
los cuentos, que se pregunta por la familia.

Al ser el dia que todos los botes bajan de las comunidades, los
campesinos que tienen que viajar a Colén o mas lejos aprovechan ese dia.
Visitan a familiares, van al hospital o a tramitar papeles, y regresan antes de
gue los botes suban de vuelta o, si tienen lugar donde hospedarse alli, la
semana siguiente. Los que vienen de mas lejos y han tenido que caminar por
el monte traen ropa limpia de repuesto, porque ir a la ciudad es siempre
especial y hay ropa concreta que cuidan y guardan para esa ocasion. La parada
del bus, en la puerta del almacén del chino, es el sitio mas concurrido, y todos
los bancos del amplio portal estan repletos. Alli también se arrinconan los
borrachos desde primera hora, que conforme pase el dia irdn aumentando en
namero y agresividad. Son dos horas de camino hasta Coldn, pero cuando la
carretera esta seca puede que sea menos, porque se puede ir mas rapido
levantando polvo. Cuando ha llovido mucho, el bus puede quedarse atascado y
entonces la gente tiene que bajarse donde sea y si hay suerte esperar el

siguiente, si no, seguir a pie.

El rio cambia a lo largo del afo. En verano, cuando no llueve, su nivel
l6gicamente baja y el agua esta mas limpia, transparente. Al coincidir estos
meses con los dias de sol y las vacaciones escolares, los nifios disfrutan de él,
se bafian y se lanzan desde los arboles. También acompanan a sus padres a

pescar. En el rio los peces casi siempre son especies introducidas, como la
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tilapia, traida por los norteamericanos, que desplazé a las especies originales,
pero se introdujo precisamente por ser de crecimiento rapido y bueno para el

consumo. También se pesca un camarén diminuto que se cocina con el arroz.

Al bajar en verano el agua con poca fuerza, la boca del rio se cierra. Un
banco de arena se forma en la desembocadura, traido por las olas, que en esta

época son mas fuertes, y apenas hay intercambio de agua dulce y salada.

En la época de lluvias, desde mayo a noviembre, el mar es de color
marrdén en Costa Abajo, por la gran cantidad de sedimentos arrastrados por el
rio. El aumento de la ganaderia hace que se deforeste, y cuando esta
deforestacion llega a las riberas del rio, poco a poco se va perdiendo la tierra
de los cauces. Los pocos arboles que se dejan en las orillas son arrancados por
la fuerza del agua, ya que sin la vegetacion de ribera asociada son incapaces

de sostener la tierra de alrededor de sus raices.

Siempre se habla de los afios en los que el rio crecid tanto, y cada
comunidad tiene su referencia concreta de hasta dénde llegé el rio aquel afio.
Lo sefalan al visitante, sabiendo que la historia precede al asombro, porque
ciertamente la casa o la colina que sefialan suponen una enorme crecida del
rio, y en consecuencia, una enorme fuerza a su paso. Hay gente todavia que
construye en la misma orilla, arriesgadndose a perder la casa si llueve
demasiado, pero tristemente no tienen otro lugar donde hacerlo. Otros
construyen sobre columnas de madera o cemento porque el rio ya entrd por la

puerta de la casa anterior.

2006 fue el afio que superd todas esas referencias anteriores. Llovid
muchos durante muchos dias seguidos. Campesinos de las orillas del rio
cuentan que en el momento de la gran crecida oyeron un trueno y eso les hizo
levantarse en medio de la noche, recoger a los nifios y subir corriendo a lo alto
de la loma porque el agua ya entraba por todas partes, la casa estaba dentro
del torrente de agua que bajaba con una fuerza y velocidad que nunca antes

habian visto.
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La manana siguiente la lluvia se calmé un poco y fue cuando la gente
comenzé a salir de sus casas para acercarse a la del vecino, fue cuando los
rumores comenzaron a circular. De rio arriba no podia bajar nadie y tampoco
se podia subir. El mar estaba marrén y no sélo habia arrastrado tierra esta
vez: habia arboles enteros y vacas muertas en la playa, que estaba llena de
gallinazos y muy pronto la gente se acercé para aprovechar esa carne. La radio
hablaba de la situacién de maxima emergencia, y de que a los helicdpteros de
Proteccidon Civil les era imposible llegar a causa del fuerte viento. La carretera
también estaba intransitable porque muchos arboles se habian caido en ella y
justo antes de llegar a la desembocadura se cortaba de cuajo porque la fuerza
de las olas se habia llevado el pavimento. Sélo trepando por los cocoteros
derribados cruzaban los mas osados, que fueron los que trajeron la noticia de

que el rio se habia llevado el puente.

Ese afio mucha gente perdié sus casas, aunque afortunadamente no
fueron muchas las pérdidas humanas. El gobierno, la Cruz Roja, y algunos
organismos internacionales, mandaron alimentos, colchones, y se prometieron
ayudas para vivienda y agricultura que no llegaron hasta mas de un afo
después. Sorprendid a los extranjeros la ausencia de los vehiculos de la
Autoridad del Canal de Panama en las tareas de reparto de ayuda de
emergencia y de atencidn a los damnificados; a los habitantes de Costa Abajo

no.

3.9. SIN MEDICOS

Una o dos veces al ano llegan a Costa Abajo las giras médicas, que son
equipos de médicos y enfermeras, junto con carpas y todo lo necesario para
improvisar en las zonas de dificil acceso lo mas parecido a un hospital. Durante
los dos o tres dias que permanecen en la zona, los campesinos acuden para
revisiones y, en general, diagnosticarse problemas que debera atender un
médico en Coldn o Panama. Estas giras suponen el Unico contacto de la gran

mayoria de la gente con la medicina oficial y a la vez pone en contacto a ésta
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con los problemas y con los habitantes de las zonas mas profundas del pais.

Los problemas de salud mds comunes suelen ser derivados de la
alimentacion: bien por la carencia de ciertos nutrientes o por la presencia de
contaminantes en los alimentos y el agua, especialmente de tipo microbiano.
La medicina convencional en Panama trata las infecciones intestinales con
farmacos de amplio espectro, relativamente agresivos, que suelen ser tomados
con bastante frecuencia y despreocupacion e incluso se suministran a los
ninos. Todavia se conservan, entre las mujeres mas mayores, conocimientos
de botanica y medicina natural para el tratamiento de las enfermedades mas
comunes en las zonas rurales, y ciertamente incluyen las infecciones
intestinales, al igual que la Leismaniasis. La leismaniasis se transmite por un
mosquito, y es muy comun en los nifios, en quienes no es extrafio apreciar

peculiares cicatrices y marcas en el rostro, causadas por esta enfermedad.

Sin embargo, estos conocimientos tradicionales estdan quedando
desfasados, no soélo porque son pocas las mujeres o hombres jévenes que los
asimilen, sino porque los problemas de salud también estan cambiando a
medida que algunas costumbres mas tipicas de las zonas urbanas, extranas
hasta hace relativamente poco en las comunidades, van asentandose y
popularizandose. En la alimentacién es donde mas cambios de este tipo se
vienen produciendo y es que cada vez mas se consumen productos elaborados,
de baja calidad nutricional y ricos en conservantes y aditivos de sintesis, como
sodas, galletas o chucherias de consumo infantil. Las personas mas mayores
son las que mas perciben esto como un problema, y recuerdan cuando para
ellos las “chucherias” eran las frutas que, cada una a su tiempo, iban dando los
arboles: mango de todos los tipos, marafién, guaba, naranjas. Con cada vez
mas frecuencia estas frutas tienden a perderse y los niflos prefieren lo que
pueden comprar con pocas monedas en las tiendas. Ahora los refrescos con
gas o hechos con polvos de sobre sustituyen a las “chichas”, a los zumos
naturales. Esto revierte una fuerte falta de vitaminas que hace a los nifios
débiles y susceptibles a catarros y otras enfermedades. Los nifios no toman

mas leche que la materna, porque en Costa Abajo las pocas vacas que hay no
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se ordefian por falta de este habito, y comprarla es muy costoso. En la
actualidad no es frecuente verlo, pero todos los adultos cuentan que se criaron

a base de biberones con café.

Uno de los programas mas exitosos que a juicio de los propios
habitantes de la zona se han realizado, fue el de capacitacién de parteras y
parteros rurales. Pocas mujeres acuden a hospitales para dar a luz. Es muy
largo el trayecto y muy costoso, tan solo las que habitan mas cerca de la
carretera y que por consiguiente tienen una mentalidad algo diferente, lo
hacen. Pero no tanto las mujeres campesinas, tan sélo cuando existe un riesgo
importante. Ellas dan a luz en su casa, bien acompafiadas de otras mujeres

que han atendido muchos partos en su vida.

En mas de una ocasidén habitantes de Costa Abajo han viajado a Cuba a
operarse de la vista. Existe un proyecto de cooperacién con el Gobierno
Cubano que ofrece este servicio de manera gratuita para los campesinos, y son
decenas los que han superado o mejorado sus problemas de pérdida de visidn

o infecciones cronicas.

Una manera de contactar con “el exterior” en caso de emergencia grave
son las radios comunitarias, que un programa del gobierno habilitd. No se
encuentran, ni mucho menos, en todas las comunidades, y a menudo las que
hay estdan danadas y tardan meses en arreglarse, pero cuando funcionan
prestan un servicio muy importante para comunicar emergencias o
simplemente para mandar mensajes de unas a otras, a menudo recados
familiares comunicando noticias mas o menos agradables que en caso de no

estar las radios tardarian semanas en llegar.

Las emergencias mas habituales en Costa Abajo son a causa de
accidentes de trabajo, como caidas o cortes de machete, pero especialmente
por picaduras de serpiente. En la montafia hay muchas y gran parte son muy
peligrosas, por lo que siempre que los campesinos encuentran alguna, la
matan, ante la duda de que pueda llegar a dafiar a alguien. En una ocasion, a

la comunidad de El Jobo, rio arriba, llegd desde una comunidad mucho mas
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alejada, a pié, un campesino llamado Juan a quien le acababa de picar una
culebra de las peores. Le acompafiaba un compadre suyo, que venia muy
alarmado y pidiendo ayuda y un bote para sacar a Juan hasta la Boca. En la
Boca todavia les quedaba encontrar un vehiculo para llegar hasta el Centro de
Salud mas cercano, donde quiza pudieran aplicarle un suero antiofidico, pero
verdaderamente lo tenian muy dificil porque era domingo y ese dia apenas hay
buses ni transito de vehiculos. En la orilla opuesta esta la Comunidad de Santa
Rosa, la unica que dispone de teléfono publico con antena satelital. Ese dia
funcionaba y Vargas, un sefior de El Jobo que participéd apoyando a la ACP en
los tiempos del referendum, se apresurd a llamar y pedir a esta institucion un
helicéptero de emergencia, creyendo confiado e ingenuo que, como le dijeron,
llegaria enseguida. Los vecinos de El Jobo atendian mientras tanto a Juan, que
ya perdia a ratos la consciencia, hasta que el tiempo transcurrido y el estado
del herido les obligd a ponerse en marcha y buscar un bote, un motor y el
combustible para sacarle de alli cuanto antes. Con suerte, una vez en la Boca,
un grupo de técnicos de la cooperacidn extranjera llevé a Juan, ya inconsciente
y vomitando sangre, hasta el hospital. Estuvo en la Ciudad de Colén ingresado

casi un mes, pero logré salvarse. El helicdptero nunca llego.

En ese momento en El Jobo no habia ninguna “piedra negra”, pero todo
el mundo asegura que la piedra negra ha salvado muchas vidas. Los
misioneros la llevaban consigo para tratar posibles mordeduras de serpientes o
insectos peligrosos, y dejaron algunos trozos pequenos en las comunidades. En
realidad la piedra negra es carbdn, se dice que procedente de quemar de una
manera concreta ciertas partes del esqueleto de un venado africano. La piedra
se aplica a una incisién que hay que realizar cerca del lugar donde se ha
producido la picadura, en contacto con la sangre del herido, y alli enseguida se
queda pegada, absorbiendo el veneno. Cuando ha terminado, ella sola se
despega y entonces hay que meterla en leche y hervirla. Dicen que la leche
cambia de color, se queda amarilla. Entonces ya se puede guardar para la

proxima vez.
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3.10. EL JOBO

El Jobo es una de las comunidades de rio arriba. Situada en la misma
orilla del rio, en un loma, toma algo mas de una hora llegar en cayuco a motor

desde la desembocadura.

Segun el ultimo censo realizado en Panama, en el afio 2000, en el Jobo
habitan unas 11 familias campesinas. Las viviendas, hechas casi todas de
madera, con tejado de hoja de palma -llamada “penca”- o de zinc, se agrupan
mas o menos, haciendo que existan caminos relativamente marcados por el
simple paso, a modo de calles muy irregulares y sin trazado fijo, ya que las
lluvias se encargan de ir modificando, junto con el relieve, el recorrido de las
mismas. Estos caminos llevan de unas casas a otras, pero sobretodo llevan a la
escuela, al embarcadero, a la iglesia y al puesto de salud. En El Jobo, ademas,
terminan varios caminos que se alejan del rio y que conducen a comunidades
mucho mas alejadas, de las que los jueves llegan campesinos a caballo con
algunas cargas para vender en la Boca. Otros muchos llegan también a pie,

descalzos o con las botas de plastico destrozadas totalmente cubiertas de lodo.

Las casas campesinas siempre estan abiertas y hay algunas que ni
siquiera tienen puertas. El suelo pocas veces es de cemento, es de la misma
tierra, compactada pero que, como las gallinas a menudo entran, suele tener
algunos agujeros que buscan insectos. Se cocina en una estancia anexa,
frecuentemente un simple rancho de cuatro columnas y techado de penca, en
el que se hace un fuego con leha, sea en la propia tierra o elevado para
prevenir accidentes de los nifios y el contacto de los animales con la comida.
De la estructura de madera que sostiene el techo cuelgan cazuelas, tazas, y
demas utensilios. El olor a hoguera es habitual y el humo indica que se esta

cocinando.

La escuela del Jobo, casi en el punto mas alto de la comunidad, estuvo
mucho tiempo sin tejado, porque un aguacero se lo llevd. Los padres y madres
improvisaron un rancho para que los niflos pudieran seguir dando clase

mientras esperaban que el Ministerio de Educacion se hiciera cargo. Sin
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embargo, pasaron mas de un afo en esas condiciones hasta que, a base de
muchas cartas y visitas a Coldn e incluso a la capital, consiguieron nuevas

hojas de zinc.

El “puesto de salud” de la comunidad no es mas que un local pequefio
gue se pasa la mayor parte del afio cerrado por no tener qué ofrecer. Se
capacité a algunas personas de la comunidad para que presten servicios muy
basicos de salud, pero en la practica sélo pueden actuar cuando hay presencia
de personal especializado, lo que ocurre muy pocas veces al afio. En el puesto
de salud no hay equipos ni material para casi ningun tipo de emergencia. Los
posters de las diferentes campafias del Ministerio sobre prevencion del dengue

amarillean en la puerta y en el porche de la entrada.

En El Jobo, igual que en el resto de comunidades, mucha gente es familia
y los apellidos se repiten con frecuencia. Las relaciones entre miembros de
diferentes comunidades hacen que se teja una amplia red que las comunica y
relaciona entre ellas, de manera que casi ningldn ndcleo de poblacién es
desconocido: siempre alguien conoce a alguien que es de alli y esto conlleva
también el conocimiento de alguna anécdota que le da su personalidad al
lugar, como que en tal sitio existia un “trapiche rompepechos”, una estructura
muy rustica para moler cafla de azucar, accionada por la rotacién de un grueso

tronco a la altura del pecho, que hay que empujar.

La iglesia no tiene actividad religiosa regular y mas bien es utilizada
para reuniones comunitarias o talleres de capacitacion, casi siempre

organizados por los misioneros.

El lugar mas frecuentado, con diferencia, es la casa de Publia y
Florentino, una de las parejas mas populares de toda la Costa Abajo. Su casa,
también de madera y con dos pisos, es la primera que se encuentra cuando se
sube desde el embarcadero, que no es mas que el lugar donde paran los botes,
sin ningun tipo de muelle o estructura de amarre mas que los arboles
recostados de la orilla. En una pequefia habitacién de la casa con una ventana

al exterior, Florentino y Publia tienen una tienda que atienden sus hijos y
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alrededor del alfeizar que hace de mostrador, se agrupa la gente conversando.
Hombres de camino o de vuelta de las fincas, viejos que simplemente pasan
alli la mafiana, mujeres que venden sus numeros de loteria, nifios mandados a

comprar algun detalle de pocos céntimos.

La familia es duena de un bote de madera y un motor y Florentino se
dedica al transporte por el rio, sobretodo los jueves, cuando su bote baja y
sube repleto de gente y mercancias para la tienda. Ademas, en su finca
cultivan para la subsistencia, como todos los campesinos, platanos, algunos
tubérculos, maiz y en alguna ocasién arroz. Sdélo el excedente de platanos es
cargado hasta la Boca para venderse, pero a menudo no es necesario porque
se consume en la propia comunidad o se reparte entre la familia, tan

numerosa.

Hace poco que Publia dio a luz a su 119 hijo. Hasta entonces todos los
partos los habia tenido en casa, atendida por su compafiero, que fue
capacitado como partero, y que también ha atendido los partos de sus propias
hijas, alguno mas complicado que otro, como el de los gemelos. Esta vez, por
ser un parto de riesgo, se fueron al hospital de Colén, aprovechando ademas
gue sus hijos mas mayores viven alli y tenian donde quedarse a pasar unos
dias con la recién nacida. Tras el parto, a Publia los médicos le ofrecieron
hacerle la operacién para no tener mas nifios pero ella se negd, y lo cuenta con
naturalidad y orgullosa porque ella sabe tratar con su cuerpo, sabe como hacer
para quedarse o nho embarazada y siempre ha tenido a sus hijos de manera
planificada. No esta convencida de que ese vaya a ser su ultimo parto. Y claro

que tristemente es un caso excepcional en la zona.

Publia pasa por poco los cuarenta, pero su cara de nifla y su
hiperactividad y energia la hacen parecer mas joven. Viste con ropa alegre y
colorida y tiene un pelo largo y negro de india al que le gusta dedicar tiempo
para peinar y hacerse trenzas, aunque no todos los dias puede permitirse ese
tiempo para si misma. De sus once hijos, sélo dos son varones, asi que Publia

tiene muchas herederas de su condicidon de lider campesina, que a su vez ella
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hered6é de su madre, Elvira, fundadora del Movimiento de Mujeres de la Costa
Abajo de Colén, MOMUCAC.

3.11. LAS MUJERES DE COSTA ABAJO

Habituadas desde nifas a asumir responsabilidades domésticas, las
mujeres de Costa Abajo se han acostumbrado a vivir restringidas a la propia
casa, sin que esto fuera especialmente apreciado por ellas como una limitacién

en si.

Cuando empezaron a llegar a las comunidades los grupos de misioneros
catolicos, con ideologias afines a la teologia de la liberacion, fue cuando se
organizaron los primeros seminarios y reuniones en las que participaron de
manera mas frecuente las mujeres. A menudo estaban destinados en exclusiva
a ellas. Se comenzd con clases de costura y catequesis, en parte por ser las
demandas de las propias interesadas, sin embargo, mas alld del tema, la
cuestion era que salian de sus casas y encontraban un espacio y un tiempo de
reunion e intercambio con las demas, por no hablar de cuando estos
seminarios suponian el desplazamiento a alguna otra comunidad préxima, lo
gue ya de por si le afiadia el aliciente del viaje y conocer gente mas o menos
nueva en circunstancias diferentes. Junto con las mujeres acudian los nifios y
ninas, que no tenian donde quedarse y con el fin de que las reuniones fueran
provechosas, alguna anciana de la comunidad anfitriona se ofrecia a

encargarse de ellos al menos un rato.

A raiz de estos encuentros se crearon los grupos de amas de casa, cuyo
objetivo era contribuir a la mejora de la comunidad a través de los valores
generalmente atribuidos a las mujeres. Timidamente estos grupos comenzaron
a tomar parte en las reuniones comunitarias, en las que tradicionalmente sélo
participaban los hombres, y poco a poco fueron atreviéndose a tomar la

palabra.

El paso siguiente se dio con la formacién de MOMUCAC, en principio una
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agrupacion de las distintas asociaciones de amas de casa que pronto se quitd
este calificativo para denominarse a si mismo como el movimiento de mujeres
rurales de la Costa Abajo de Coldon, palabras mayores. En esta época
empezaron a llegar los organismos internacionales a la zona, comenzaba la
llegada de capital de ayuda al desarrollo a Panama y como zona desfavorecida,
la Costa Abajo atrajo varios proyectos que buscaban grupos minimamente
organizados para gestionar los fondos y organizar las actividades.
Certeramente y conscientes de esta oportunidad, los grupos de la iglesia y las
modestas ONGs panamefias que se unieron al fortalecimiento de MOMUCAC,
capacitaron a las mujeres en gestion de fondos, en organizacién, en como ser

una buena lider.

De esta manera se convirtieron en beneficiarias de proyectos con
importante presupuesto y ambiciosos objetivos, como llevar a sus companeras
menos activas cierto tipo de formacién: planificacién familiar, organizacién y
participacién comunitaria, nutricion o autoestima. Algunas se destacaron mas
que otras en emprendimiento y desenvoltura para convocar y hablar a las
multitudes, por lo que fueron surgiendo de manera espontdanea auténticas
lideres locales. De esta manera llegaron también a comunidades de la costa,
incorporando la fuerza y caracter de las mujeres costefas. Las lideres de
MOMUCAC fueron ganando reconocimiento y renombre en la zona, hasta el
punto de que pronto participaron en encuentros a nivel nacional, junto con
mujeres de mas trayectoria, como las indigenas, lo cual fue fortaleciéndolas y

enriqueciendo su experiencia y conocimientos.

Hoy en dia MOMUCAC es todo un simbolo y continGan siendo tenidas en
cuenta cuando cualquier organismo pretende realizar una inversion de tipo
social en Costa Abajo. Proyectos de desarrollo han llevado ya a participar en
varias ocasiones en seminarios fuera de Panama a mujeres que nunca antes de
ir a tomar esos aviones habian visitado la capital. Al regreso, siendo ellas las
que han estado en esos lugares llamados “Nicaragua” o “Costa Rica”, es tanto
el valor que han ganado y el reconocimiento que perciben de sus vecinos, que

se trata ya de mujeres con poder para realizar cambios, mujeres que toman la
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palabra obligando al silencio y la atencién en cualquier parte.

3.12. ORGANIZACIONES Y EMPRESARIOS

Georgina Miller, como su nombre puede indicar, es hija de la ultima
oleada de inmigrantes de las colonias inglesas antillanas. Todo el mundo la
conoce como “Chomba”, y se la conoce bien, porque ella se convirtié en la
primera empresaria de la zona, por propia iniciativa y al comienzo sin
demasiados apoyos, tanto por su condicidn de mujer negra como por habitar
en un lugar de dificil acceso, la comunidad costera de Gobea, mas alla de la

desembocadura del rio Indio.

Chomba comenzdé haciendo acopio de cocos en su propia casa para
después venderlos. Para muchos recolectores de coco esto suponia la ventaja
de tener que despreocuparse de venderlos ellos mismos a los comerciantes,
gue llegaban a lugares concretos en dias concretos, por lo que no siempre era
posible para ellos realizar ese tramite. Mas tarde Chomba fue parte de los
fundadores de la asociacidon de productores de coco de la Costa Abajo, que
consiguieron, a través del legislador del area, una subvencién para comprar un
camién. Esta asociacidon, sin embargo presenté problemas de gestion y
conflictos entre los socios, por lo que pronto Chomba decidid continuar ella
sola, con la ayuda de su familia. Conociendo ya los detalles, abusos e intrigas
de los intermediarios y exportadores del puerto de Coldn, se los saltd y pasé a
negociar directamente con las empresas europeas compradoras. Con algun
asesoramiento mas o menos acertado del Instituto de Mercadeo Agropecuario,
se organizod para completar ella misma los contenedores, tramitar los precios,
los pagos, los adelantos y la periodicidad de los envios, asi como a pagar un
precio ella misma a sus propios vecinos que le permitiera competir con el resto

de compradores.

Con malas y buenas experiencias en el camino, a dia de hoy Chomba

exporta, a través de su empresa, dos contenedores mensuales de 32.000
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cocos a Italia y Espafia, en su mayoria destinados a productos de cosmética.
Entre sus perspectivas esta la de conseguir la certificacion ecoldgica, lo que le

aseguraria precios mejores y mas estables.

El otro producto comercializado de amplio cultivo en Costa Abajo, el
café, también ha hecho que los productores se planteen la necesidad urgente
de asociarse, de organizarse, de ampliar sus conocimientos empresariales y de
mercado y asi poder conseguir mejores precios. Son muchos los abusos
sufridos por los cafetaleros por parte de los intermediarios que compran el
café: rebajas en los precios, rechazo de partidas por no alcanzar
supuestamente un buen grado de secado o una calidad apropiada, trucos en
las herramientas de medida de las cantidades o presiones para que
comprometan su cosecha a cambio de adelantos que a veces no cumplen con

lo pactado.

La Asociaciéon de Productores de Café de la Costa Abajo, APROCAFE,
relne a campesinos y campesinas de las comunidades de rio arriba, y es de las
mas antiguas de la zona, con miembros preparados, formados en aspectos
técnicos y organizativos. Ademas, APROCAFE forma parte de la Asociacion de
Pequeiios y Medianos Productores de Panama (APEMEP), que hace parte de la
Via Campesina. Su objetivo es reunir el café de todos los socios y ser ellos
mismos quienes lo transporten a las empresas procesadoras en la ciudad de
Panama. Ademads, uno de los proyectos de desarrollo que llegaron les
proporciond una piladora para pelar el grano una vez seco y las instituciones
del gobierno han prestado camiones para apoyarles en el transporte.
Ofreciendo el café ya pilado se consigue un precio mejor. Sin embargo, algo
tan aparentemente sencillo no lo es en la practica: muchos socios acaban
sucumbiendo a los adelantos que les ofrecen los intermediarios. La debilidad
de la Asociacion es no poder pagar a sus miembros el café en el momento,
sino tener que esperar a hacerlo cuando ya el café se ha entregado en las

empresas, pago que a menudo, ademas, se retrasa.

Existe otro grupo de cafetaleros en las comunidades de la carretera, la
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asociacion Comunidad, Café y Ambiente, cuya creacion fue apoyada por una de
las ONGs panamefias mas serias y con mas trayectoria, CEASPA, y cuyos
miembros, ademas, tienen inquietudes ecologistas. Esta asociacion tiene los
mismos problemas que la de Rio Indio y es por ello que en los Ultimos anos se
han estado reuniendo ambas para tratar de aunar esfuerzos y mejorar sus

condiciones de vida.

Una de las mayores expectativas de los socios mas implicados es llegar
a procesar ellos mismo el café, a manera de agroindustria rural, empaquetarlo
y venderlo en las comunidades, con su nombre, con su logo, para de esa
manera terminar con una de las mayores paradojas de Costa Abajo: que,
siendo productores de café, todo el café se compre en las tiendas. Muy poca
gente guarda café de su cosecha para procesarlo, a pesar de que saben
hacerlo de manera casera. En el momento de la cosecha, lo que hace falta es
dinero, y por tanto se vende en su practica totalidad. Se vende a las mismas
empresas que luego mandan los paquetitos a las tiendas de los chinos, los
paquetitos que los campesinos compran diez veces mas caro del precio al que

la empresa se lo compro.

3.13. GRANDES AMENAZAS

Habiéndose tratado de una zona que por tanto tiempo ha permanecido
casi inalterable, en la que los inevitables cambios propios de cada época
llegaban a un ritmo y de una manera en que permitian a la poblacién
adaptarse y estudiar a su manera sus posibles ventajas e inconvenientes, se
alcanza en la Ultima década un periodo en el cual los cambios llegan de
manera brusca, con esa marca caracteristica que ademas indica que son

irreversibles.

Por muchos anos los habitantes de Costa Abajo han sufrido las
consecuencias de no tener una carretera en condiciones por la que poder sacar

sus productos, por la que lleguen bienes y servicios que puedan mejorar su
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calidad de vida. Todos esos afnos ha sido reclamada a los politicos y prometida
por éstos, pero hasta 2006 no comenzaron las obras. Con la carretera se
establece un servicio mas frecuente y regular de transporte, se cambia el
paisaje de los lugares por los que atraviesa, y mas gente se atreve a acercarse

por una zona ampliamente desconocida para los propios panamefos.

Entre la gente que descubre ahora el drea se encuentra, claro, gente
poderosa, gente que contrasta en todos los aspectos con los habitantes de
Costa Abajo. Con la llegada de sus enormes 4x4 llega también la posibilidad de
invertir alli su dinero, de adecuar las fincas para la ganaderia, de construir una
casa de vacaciones o simplemente de especular con la tierra. Pronto, a los
lados de la carretera se comenzaron a ver carteles que, por la manera y el
lenguaje en que estaban escritos, parecian tener muy claro a quien iban
dirigidos. Carteles que manifestaban el interés de comprar tierra y la garantia

de recibir el dinero en efectivo y al momento.

Ciertamente la venta de tierras por parte de campesinos supone un
fendomeno que se da practicamente en todo el mundo aunque sea a ritmos
variables. En Costa Abajo es muy reciente. Hasta que la posibilidad de tener
carretera fue un hecho, se hablaba a manera casi de cuento popular de alguna
gente que habia vendido y obtenido su montdén de billetes, para acabar
gastandolo superfluamente y quedar sin nada de lo que vivir, en Colén o
Panama, arrepentidos y profundamente infelices. Que la moraleja sea clara no
evita que cada vez mas familias hayan sucumbido a la posibilidad de disponer

de una cantidad de dinero que jamas antes habian siquiera visto ante sus ojos.

Muchos de los nuevos proyectos nacidos de la compra de tierras no se
limitan a la ganaderia o las residencias, actividades que, al fin y al cabo, no
son nuevas. Existe una compafia de capital espanol que ha comprado una
finca de miles de hectdreas de costa y montafia, en parte la que en otro
tiempo pertenecié a la Rio Indio Company, donde ya se tiene planeado
construir un megacomplejo turistico con kildbmetros de playas privadas,

campos de golf y demas. Para facilitar la llegada a los futuros clientes, se tiene
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previsto transportarles en helicoptero, para asi ahorrar tiempo e
incomodidades, haciendo si cabe el espacio mas excluyente y aislado para la
poblacién local. Ciertos sectores, entre ellos los gubernamentales, se dedican a
explicar a la poblacién los innumerables beneficios que este proyecto traerd a
la zona, la creacién de empleo y la activacion del sector productivo. “Toda esa
gente tiene que comer”. Sin embargo, los acuerdos entre gobierno y empresa
todavia no se han concretado y todo lo relacionado con este proyecto continda,

hasta la fecha, siendo un misterio.

Pero el megaproyecto estrella de la Costa Abajo, y quien sabe si no
también de todo Panama3, es la Mina de Petaquilla, de capital mayoritariamente
canadiense, en la parte mas al oeste del distrito de Donoso y afectando
también a parte de la provincia de Coclé. Ocupando la zona de expansion un
total de 3100 Has de bosque nativo, los trabajos de la mina de extraccion de
oro sélo acaban de comenzar. Acompafiando la presencia de las enormes
maquinarias y los equipos de expertos extranjeros, hubo de realizarse toda
una campafa de preparacion a la poblacion, de auténtica propaganda de las
bondades de la presencia de la mina, de obras y acciones paralelas que
convencieron de una manera mas bien barata y simple a la poblacién: partidas
de presupuesto a fondo perdido destinadas a las alcaldias afectadas,
construccion de acueductos e instalaciones sanitarias de dudosa sostenibilidad,
reparacion de escuelas, limpieza de playas y embellecimiento de las calles de
ciertas comunidades gracias a la contratacion por parte de la mina de personas
a quienes tener contentas puede ser clave a la hora de ganar el visto bueno
general. Sectores proximos a la iglesia catdlica presente en estas zonas, han
sido los Unicos en emitir opiniones criticas, en manifestarse y sacar a la luz los
abusos y sobornos, los irreparables dafios ambientales y, mas auln, de
informarse y ponerse en contacto con realidades paralelas de otras partes del
mundo'®. Como en el caso de Coclesito, un enclave poblacional emblematico -a

Coclesito gustaba de ir a descansar el General Omar Torrijos, y alli sigue su

16 CCCE, 2006
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residencia, convertida hoy en museo-, pancartas y pintadas contra la mina se
observan en algunos lugares pero su presencia es anecdética al ser
practicamente toda la comunidad y sus habitantes propiedad de la mina, en el

sentido de depender sin vuelta atras, su vida de la misma.

A todo esto hay que sumar la inevitable migracion de los jovenes a
zonas urbanas en busca de trabajo. Es necesario resaltar que, en el caso
particular de Costa Abajo y al igual que en toda el area rural panamena, esta
migracidn es mayoritariamente femenina, ya que mujeres campesinas e
indigenas son reclamadas para el servicio doméstico, como internas, en las
casas de las familias adineradas de la ciudad. Con frecuencia, una vez alli, las
jovenes, practicamente nifias, quedan embarazadas y definitivamente atadas a

una vida mejor o peor lejos de sus familias.

&3
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8 Juego de diablos en Portobelo

-

85



14 Casa campesina en la comunidad de Guasimo
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16 Publia Nuiiez y su familia

17 Las lideres del Movimiento de Mujeres de la Costa Abajo (foto: MOMUCAC)
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18 Pilado manual del arroz 19 El maestro de Santa Rosa y los estudiantes
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El puente sobre rio Indio quedé partido en dos. Su reparacién sera costosa.
20 El puente del rio Indio tras las inundaciones de 2006
(Recorte de prensa del 24 de noviembre de 2006)
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‘22.-'Algunos miembros de la Asociaciéon de productors de café en su local
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REFLEXIONES FINALES

La posicion geografica del territorio conocido como Panama, asi como las
condiciones particulares de éste -istmo, estrecha franja de tierra que une dos
continentes- ha condicionado desde siempre sus caracteristicas sociales y
culturales, en un proceso largo, complejo y adaptado a las condiciones
particulares de cada época.

Desde los principios de la poblacion del continente americano, los flujos
migratorios terrestres tenian necesariamente que pasar por Panama, que se
constituiria como el punto de intercambio comercial entre los diferentes
pueblos indigenas originarios. Los resultados y consecuencias de estos
primeros acontecimientos quedaron practicamente borrados por la llegada
posterior de los colonizadores europeos y el exterminio de la gran mayoria de
los indios nativos, es decir, por la influencia de Ilas sociedades
feudales/precapitalistas, que pasaron a utilizar el territorio segun sus propias
conveniencias y en funcion de cdmo se producian los acontecimientos y
evolucionaba la sociedad, los descubrimientos cientificos, etc.

De esta manera, la convivencia mas o menos armoniosa de las pueblos
americanos originarios, los transitos del oro fruto de la conquista de América,
el esplendor y decandencia de las potencias coloniales, los conflictos
provocados por los intereses del control del nuevo continente, la independencia
de las colonias, el surgimiento y auge de los Estados Unidos y con éste la
consolidacion del capitalismo, y finalmente, el neoliberalismo y el libre
comercio como fuente de riqueza y dominacién, han sido acontecimientos clave
en la Historia universal que han pasado por Panama de una manera particular.

Siendo, pues, indiscutible su condicidn transitista, todos los recursos y
fuerzas de trabajo han estado centrados en ella, dejando practicamente al
margen el desarrollo de cualquier otro tipo de actividad. Sin embargo, son
muchos los grupos que, algunos escapando precisamente del transitismo y de
los efectos perjudiciales de éste sobre sus formas de vida, trataron de
mantenerse al margen de esta condicién. Paradojicamente, en el caso de los

descendientes de los esclavos, ellos mismos eran fruto del transitismo. Los
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grupos indigenas, campesinos y afrodescendientes, se establecieron en base a
la subsistencia, relacionandose entre ellos y con su entorno, y consiguiendo
consolidarse como la poblacién mayoritaria de lo que mas tarde seria un pais
independiente.

Como se ha descrito en este trabajo, particularmente en el caso del
campesinado, el transitismo, sin embargo, les afectd6 en mayor o menor
medida, especialmente a partir del siglo XX, cuando los acontecimientos y
cambios se producen de una manera mas rapida y provocando mayores
impactos. En este sentido, no es hasta mucho después de conseguida la
discutible independencia de Panama cuando se da la situacién que hace que
este colectivo tome la iniciativa de participar en el curso de los acontecimientos
de un pais que también consideran suyo. Esto sucede, de nuevo, cuando el
transitismo de la época actual, amenaza con interferir y acabar con sus formas

de vida.
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