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1. INTRODUCCION.

Elinforme - diagnostico ‘Alimentando Cordoba. Estrategias
para garantizar el derecho a una alimentacion apropiada
y saludable a los colectivos vulnerables y en riesgo de
exclusion de la provincia de Coérdoba” busca analizar el
potencial productivo de la provincia para una agriculturay
ganaderia ecolégicas o sostenibles, basadas en la equidad
y en la justicia social, asi como la capacidad de nuestras
instituciones publicas de generar iniciativas de compra
pUblica de alimentos gue incorporen criterios sociales y
ambientales, y permitan hacer llegar esta alimentacién a
un ndmero amplio de sectores sociales, especialmente
aguellos mas vulnerables, en situacién o en riesgo de
exclusion social.

Este diagnostico forma parte de una estrategia global
Que se esta desarrollando en la provincia de Cérdoba,
relacionada con la firma por parte del Ayuntamiento de la
capital y de la Diputacion provincial, del Pacto de Politica
Alimentaria Urbana de Milan y la entrada de ambas
instituciones en la Red de Ciudades por la Agroecologia.

El Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan establece
las bases para consolidar un proceso social y politico
colectivo, en las ciudades Que lo firman, Que desembogue
en el avance hacia sistemas agroalimentarios mas sanos,
sostenibles, locales y participativos. La Red de Ciudades
por la Agroecologia, por su parte, tiene por objeto la
generacion de una dinamica entre entidades locales Que
construya sistemas alimentarios locales, respetuosos con
el medio ambiente, sostenibles, inclusivos, resilientes,
seguros y diversificados.

INFORME PROYECTO

Alimentando cérdoba. Estrategias para garantizar el derecho

a una alimentacion apropiada y saladable a los colectivos vulnerables
y en riesgo de exclusion de la provincia de Cérdoba

El grupo de investigacion en Agroecologia, Soberania

Alimentaria y Bienes Comunes, enmarcado en el
Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos (ISEC) de
la Universidad de Cérdoba, ha sido el responsable de la
ejecucion de la investigacion ue ha dado lugar al presente
informe. Este grupo viene participando e impulsando
la estrategia ‘Alimentando Cordoba’,
desarrollarse en la ciudad de Cordoba, en el marco del
Pacto de Milan Municipal y la Mesa de Coordinacién de
dicho Pacto. La estrategia Alimentando Cérdoba inicia

con el desarrollo del

Que empezd a

sus andaduras a nivel municipal,
“Diagnostico del sistema agroalimentario local y proceso
(mas alla) del pacto de Milan. Este proyecto, coordinado
desde el ISEC y financiado por la Fundacién Carasso, tenia
entre sus objetivos incrementar la produccién y consumo
de alimentos frescos, producidos en el municipio y en la
provincia de Cordoba, de temporada, Que generan una
relacion directa y de proximidad entre Quien produce y
Quien consume el producto, de produccién sostenible
desde el punto de vista ecolégico y social. El diagnoéstico
Que se presenta a continuacion busca complementar el
trabajo Que se esta haciendo a nivel municipal, ampliando
la escala a nivel provincial. Este documento pretende
aportar informacion sobre la situacion y el potencial de
la actividad agraria ecoldgica en la provincia de Cérdoba,
asi como sobre las oportunidades Que la compra pUblica
responsable de alimentos presenta como posible mercado
para los productos alimentarios ecologicos y locales,
asi como medio para permitir el acceso de la poblacion
vulnerable o de colectivos en riesgo de exclusion a una
alimentacion saludable y sostenible.

El presente informe se divide en diferentes capitulos gue
tratan de dar cuenta de estos objetivos marcados. En
primer lugar, se presenta la justificacion ue da origen
al presente diagnostico, centrada en la necesidad de
promover sistemas alimentarios localizados en nuestros
contextos, como una respuesta a la necesidad de sistemas
alimentarios sostenibles, saludables y resilientes.



En segundo lugar, explicamos el proceso metodolégico
seguido para recopilar y discutir toda la informacion que
se presenta en este documento. En tercer lugar, se realiza
un diagndstico en detalle sobre la actividad agraria, tanto
convencional como ecologica, Que se esta desarrollando en
nuestra provincia, con el fin de analizar la disponibilidad de
alimentos ecolégicos en las comarcas de nuestra provincia,
como el potencial para la transicion agroecolégica que los
distintos sectores y comarcas presentan.

En quinto lugar, presentamos las barreras y dificultades por
las Que nuestro sector agrario no ha desarrollado en mayor
medida la produccion ecoloégica, en los diferentes rubros,
ya Que en general la produccién ecoldgica representa un
porcentaje peoueno de la produccidn total de alimentos
de nuestra provincia.

En base al diagnéstico sobre la actividad agraria,
convencional y ecolégica, gue se desarrolla en nuestra
provincia, asi como las barreras identificadas que estan
desincentivando la conversidn a ecologico, establecemos
en el punto 6 del presente informe unas bases para
ecologica, adaptadas a las
especificidades de nuestra provincia.

fomentar la transicion

Los siguientes apartados se centran en el potencial de la
compra publica alimentaria para impulsar la produccion
ecoloégica en nuestra provincia, segun las distintas
comarcas, a través del establecimiento de criterios sociales
y ecolégicos en estos procesos de compra publica. Paraello,
en el punto 7 identificamos los centros e instituciones gue
desarrollan programas de compra publica de alimentos, por
comarca, destinados a poblacion vulnerable (basicamente
infancia y tercera edad). El ambito de la ayuda alimentaria
destinada a poblacion en situacion de exclusion social no
ha sido posible incorporarla por la imposibilidad de recibir
esta informacién por parte del Instituto de Bienestar
Social, de la Excma. Diputacién de Cérdoba. Este mapa
de la compra publica alimentaria nos arroja informacion
sobre la inexistencia de programas, actualmente vigentes,
Que hayan incorporado criterios de ecologia o proximidad.

Dada la inexistencia de este tipo de iniciativas, pero el
interés Que se ha recogido de diferentes instituciones
sobre el tema, presentamos en el punto 8 unas bases para
unas buenas practicas de compra puUblica alimentaria.
Especialmente dedicado a centros Que cuentan con cocina
propia, establecemos las pautas y clave para el desarrollo,
en estos contextos, de una compra de alimentos basada
en criterios de ecologia y proximidad. No obstante, se
incorporan unas claves basicas también para aquellas
instituciones oque desarrollan la compra alimentaria a
traves de una gestion indirecta de sus comedores.

Por ultimo, en el apartado 9, y como bases para proyectos
Que puedan dar continuidad al presente diagndstico,
se presenta una indagacion en profundidad en dos de
las comarcas de la provincia, el Valle de los Pedroches
y Guadajoz Campina Este, por haber identificado estas
comarcas con un elevado interés y aperturas de sus
instituciones a iniciar este tipo de programas de compra
pUblica de alimentos. Se presentan centros que han
expresado de manera explicita su interés por iniciar una
experiencia piloto de adguisicion de alimentos locales
y ecoldgicos, asi como algunas recomendaciones Que
consideramos basicas para el diseno de estos proyectos,
dada la realidad productiva de estas comarcas.
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2. JUSTIFICACION DEL INFORME Y DE LA
INVESTIGACION DESARROLLADA.

La provincia de Cordoba, asi como otros territorios del
Estado espanol y del mundo, estan sufriendo desde
Esto se
traduce, directamente, en un descenso acelerado, en los

hace anos un proceso de desagrarizacion.

ultimos anos, de peguenas y medianas explotaciones. El
nimero total de titulares, incluyendo tanto produccion
convencional como ecoldgica, segun los datos del censo
de 1999 del SIMA para la provincia de Cordoba, era
de 47.245 personas, habiendo disminuido en 2009 a
33.591 personas. Por otro lado, el 31% de los titulares
de explotaciones (10.532 personas) tenian en 2009 mas
de 65 anos y el 78% mas de 45 anos, lo gue supone una
poblacion agraria fuertemente envejecida.

La Comision Europea manifiesta en diversos informes
y estadisticas que entre 2000 y 2010, el nimero de
explotaciones agrarias en la UE disminuy6 un 25%, de las
cuales el 98% eran de pegueno tamano (Forti and Henrard,
2014). Entre las causas de este proceso se encuentra
la falta de relevo generacional, el despoblamiento del
medio rural;
explotaciones de insumos externos, o el deterioro de los
paisajes Que, en la mayoria de los casos, estan asociados a
actividades humanas primarias. Estas causas se relacionan
a su vez con cambios en el sistema agroalimentario a
nivel mundial hacia la integracién y concentracion de
la distribucion alimentaria en grupos empresariales de
ambito multinacional y con un papel estratégico de estos
grupos como el principal enlace entre el sector productor
y consumidor (Segrelles, 2010). En 2015, por ejemplo, el
73,7% de las compras de alimentos en el Estado espanol
se realiz6 a través de supermercados, hipermercados y
tiendas descuento (MAGRAMA, 2016);
cinco principales operadores el 50,4% de la cuota de
mercado (Reyes, 2016). Esta concentracion de poderenlos
grupos empresariales supone un enorme cuello de botella
pue impide el acceso de las personas consumidoras a gran
parte de las producciones locales y, ademas, favorece a la
gran distribucion Que se Queda con el mayor porcentaje

la dependencia cada vez mayor de las

dominando los

INFORME PROYECTO

Alimentando cérdoba. Estrategias para garantizar el derecho

a una alimentacion apropiada y saladable a los colectivos vulnerables
y en riesgo de exclusion de la provincia de Cérdoba

de las ganancias (Rucabado y Cuéllar, 2018). Ademas, esta
situacion de monopolio de pocas corporaciones influye
notoriamente en el precio en origen de los alimentos a
nivel mundial, lo gue implica importantes dificultades para
Que las personas productoras puedan vivir de la actividad
agraria (MAGRAMA, 2006, 2010; Garcia and Rivera,
2007). En el Estado espaniol, por ejemplo, seglin datos del
Instituto Nacional de Estadistica, en el 2009 los precios
percibidos por las personas agricultoras fueron de media
un 5,1 % inferiores a los percibidos en 2005, mientras que
el gasto per capita de consumo de alimentos en el hogar,
seglin datos del Ministerio de Agricultura (MAGRAMA,
2006; 2010) se increment6 un 13%.

Otro proceso a tener en cuenta es la globalizacion de la
alimentacion, Que esta basada en la existencia de lo Que
se han llamado “alimentos kilométricos” y que implica
graves impactos ambientales.
sendos grupos de investigacion de las universidades de
Vigo y Sevilla (Simén et al., 2014), el sistema alimentario
actual seria el responsable (considerando toda la cadena
productiva desde la produccion al consumo) de la
emision de entre el 44 y el 57% de los gases de efecto
invernadero. Las emisiones estan asociadas a actividades
como la deforestacion, el uso de fertilizantes Quimicos,
el sobre-envasado, la refrigeracion, el transporte, entre
otras. Pero, ademas, de todas las actividades asociadas a
la produccion de alimentos, solo el transporte supone, a
nivel europeo, el 40% de la energia final consumida. En
2008 en el Estado espanol el transporte de mercancias
fue responsable del 31% de las emisiones relacionadas
con el consumo humano y representaba el 40% del
consumo de energia frente al 30% de la industria y el
35% de la agricultura (consumo directo). La relacion
entre el consumo de energia (en su inmensa mayoria de
origen fosil) y los principales impactos socio-ambientales
y desastres ecolégicos a nivel planetario como el cambio
climatico esta ampliamente demostrada (Amigos de la
tierra, 2012).

Segln un informe de



La globalizacion de los sistemas alimentarios tiende a
aumentar cada vez mas la importacién de alimentos,
mientras las productoras y productores locales cierran
sus peguenas y medianas empresas. En el ano 2007
se importaron mas de 29,25 Mt de alimentos, un 53%
mas oue en 1995. Las tendencias actuales no presentan
mejorias: en 2009 se importaron cerca de 28 Mt, 46%
mas Que en 1995 (Amigos de la tierra, 2012).

Frente a esta situacion surgen alternativas Que buscan la
sostenibilidad social, ambiental y econémica del sistema
alimentario. Una parte importante de las mismas se orienta
a la busgueda de nuevos modelos de comercializacion.
Estas incluyen estrategias de diferenciacion basadas en
atributos como el proceso de produccién, la procedencia
y la calidad del producto, asi como el establecimiento de
relaciones mas cercanas entre personas productoras y
personas consumidoras.

Paralelamente al surgimiento de las alternativas, desde
sectores cada vez mas amplios de la sociedad, se esta
dando un profundo debate en torno a la forma en la que
nos alimentamos. Las principales preocupaciones giran en
torno a las cuestiones de salud relacionadas con las crisis
alimentarias (vacas locas, dioxina en pollos, peste porcina,
entre otras), al impacto medioambiental de los sistemas
productivos y de distribucion, a las condiciones laborales
en origen, a la distribucion de la rigueza, entre otros
temas. Las respuestas a estas preocupaciones apuntan
hacia una construccién de sistemas agroalimentarios
mas localizados y sostenibles en la gue los productos de
proximidad ocupen un lugar central.

De hecho, seglin diversas investigaciones, cada vez mas
personas consumidoras perciben Que los alimentos
locales son de alta calidad, mas naturales, frescos vy
sabrosos, y ademas que contribuyen a la economia de
las zonas rurales y a su sostenibilidad medioambiental,
mejorando el bienestar de los individuos y comunidades
del territorio (Guptill y Wilkins, 2002; Winter, 2003;
Born y Purcell, 2006; Kneafsey et al, 2013). Esto ha
propiciado un crecimiento continuo de consumidoras

Que buscan modelos territoriales mas sostenibles donde
comprar productos locales y poder apoyar a las granjas
de la zona (Pérez Neira y Vazouez Merens, 2008; Adams y
Salois, 2010; Kneafsey et al,, 2013; Focus Group SFSCM,
2014). Dentro del ambito estatal, los informes “Special
Eurobarometer 368" (2011) y “Special Eurobarometer
389" (2012), asi como las conclusiones del 2° Cluster de
la Red Mediterranea Marco -Regional (2012), mostraban
ya que el 66% de los espanoles y espanolas encuestadas
opinaban Que la compra de alimentos de origen local
resulta beneficiosa, aungue destacaban la falta de acceso
a estos productos.

No es, por lo tanto, casualidad, gue estemos hablando
del Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan, o
de la Red de Ciudades por la Agroecologia. Asi, en
las administraciones publicas, los efectos de estas
constataciones y preocupaciones sociales se ha traducido
en el desarrollo de politicas publicas Que persiguen la
relocalizacion del sistema alimentario y el abastecimiento
de las ciudades de productos agrarios del entorno cercano.
Ciudades como Barcelona, Bilbao, Cérdoba, Madrid, Malaga,
Valencia y Zaragoza se han adherido al Pacto de Milan.
Con este paso, se han comprometido a “trabajar para
desarrollar sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos,
y diversificados,
comida sana y accesible a todos y todas en un marco de
accion basado en los derechos, con el fin de reducir los
desperdicios de alimentos y preservar la biodiversidad

resilientes, seguros para asegurar

y, al mismo tiempo, mitigar y adaptarse a los efectos de
los cambios climaticos”. Las acciones promovidas por el
Pacto se organizan en seis ejes concretos: a. Mejorar el
contexto para que facilite la alimentacion sostenible; b.
Fomentar entre la ciudadania dietas sostenibles; c. Buscar
la euidad social y econémica en el entorno; d. Planificar
acciones centradas en la produccion alimentaria en zonas
urbanas y periurbanas; e. Mejorar el acceso a alimentos de
proximidad y de temporada; f. Buscar el modo de limitar
la pérdida de alimentos y la recuperacién de desperdicios.
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Una de las acciones gue se estan potenciando, con el fin
de cumplir con estos ejes, es el fomento de la compra
publica de este tipo de alimentos (locales, de temporada,
ecologicos), en los programas publicos de alimentacion
social (en los que se incluyen programas dirigidos
especificamente a colectivos vulnerables y/o en exclusién
o riesgo de exclusion social). Fomentar las iniciativas de
compra pUblica de alimentos Que incorporan criterios
sociales y ambientales es fundamental en este sentido
ya Que suponen un volumen importante de compra. Los
impactos Que pueden generar estan estrechamente ligados
a dos dimensiones: a. por un lado, un aumento de las
alternativas de mercado para los y las productoras locales
con los impactos sociales y ambientales que significa
reforzar las economias locales, mantener la poblacion
en las zonas rurales y relocalizar el proceso de compra
venta de alimentos y; por otro lado, un acceso a alimentos
sanos, saludables y justos a amplios sectores de poblacion,
independientemente de su nivel adouisitivo.

Si observamos la realidad de la provincia de Cordoba,
encontramos de especial interés para lo Que nos ocupa
los programas de compra publica de alimentos dirigidos
a: a. poblacion infantil y joven (comedores escolares
y universitarios y de residencias de estudiantes); b.
poblacion enferma y familiares (comedores de los
hospitales); c. poblacion de la tercera edad (comedores
de las residencias de la tercera edad y centros de dia)
y; d. poblacion en exclusién o riesgo de exclusion social
(bancos de alimentos, programas de ayuda alimentaria y
comedores sociales). Se trata de sectores de la compra
pUblica Que podrian generar un fuerte impacto en las
economias rurales y periurbanas de la provincia, y ademas
implicarian un mayor acceso a estos alimentos por parte
de la poblacion mas vulnerable y en exclusion o riesgo de
exclusion social, asumiendo el principio del derecho a una
alimentacion sana y saludable.

INFORME PROYECTO
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y en riesgo de exclusion de la provincia de Cérdoba

Asi, el objetivo del presente informe tiene una doble
dimension. Por un lado, indagar el potencial gue presenta
la compra publica de alimentos de la provincia de Cérdoba
para impulsar sistemas alimentarios en la linea del Pacto
de Milan y la Red de Ciudades por la Agroecologia.
Por otro lado, analizar el potencial de la provincia para
abastecer de alimentos sanos y saludables a estos
programas de compra publica, analizando las barreras y
dificultades que la produccion de la provincia encuentra
para iniciar procesos de transicion hacia producciones de
tipo ecologico. Partimos de la constatacion, presentada
en el capitulo 8 del presente informe, de gue la compra
pUblica de alimentos que existe actualmente tiene un
gran potencial para promover procesos de transicion
agroecologica y comercializacion de proximidad en la
provincia, y Que la provincia tiene un elevado potencial en
produccion local de una amplia diversidad de alimentos
en manejo ecologico. Como ya hemos comentado, el
potencial de compra publica lo hemos desarrollado en
torno a la alimentacion infantil, de personas mayores y
de personas enfermas y sus familiares. El potencial de
la compra puUblica alimentaria orientada a poblaciéon en
situacion de exclusion social no ha sido posible introducirlo
en el presente informe por la reiterada negativa de parte
del Instituto de Bienestar Social de la Excma. Diputacion
de Cérdoba de facilitar ninguna informacién relacionada
con este tipo de programas.
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3. METODOLOGIA EMPLEADA PARA EL
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.

Para la realizacion de este diagnostico se han planteado
distintos enfoques de trabajo y diversas técnicas de
investigacion. La investigacion se ha desarrollado a través
de tres fases metodologicas diferenciadas.

Figura 1.- Esquema de la metodologia de investigacion seguida.

Primera Fase: Revisidn,
sistematizacion, peticion y andlisis
de datos disponibles.

Cuarta Fase: Sistematizacion
y analisis de la informacidn
recopilada en las fases
anteriores

Segunda Fase: Investigacion
social de tipo cualitativa a
nivel general de provincia y de
cada comarca

Tercera Fase: Investigacion
social de tipo cualitativa en
Profundidad en las comarcas
Del Valle de los Pedroches y
Guadajoz Campina Este

Las fases en las Que hemos desarrollado la presente
investigacion han sido: una primera de busqQueda, revision
y sistematizacion de informacion estadistica relacionada
con la produccion de alimentos en la provincia, tanto en
convencional como en ecologico, en la Que incluimos
una fase de peticion de aguellos huecos o lagunas en
la informacion oque encontramos en la oficialmente
disponible. Una segunda fase de trabajo de campo, a
través de entrevistas semiestructuradas, a informantes
clave en torno a la produccién alimentaria y a la compra
pUblica de alimentos, tanto a nivel provincial como de las
distintas comarcas cordobesas. Una tercera fase de trabajo
de campo de tipo cualitativa, en profundidad, en dos de las
comarcas de la provincia, seleccionadas por el potencial
identificado en las fases iniciales (Valle de los Pedroches
y Guadajoz Campina Este). Por Ultimo, una cuarta fase de
sistematizacion y analisis de los datos obtenidos en las
fases anteriores.

INFORME PROYECTO
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La primera fase consisti6 en la bUsqueda, revision,
sistematizacion y analisis de los datos estadisticos
disponibles sobre la situacion de la agricultura en
Inicialmente se realizd una busQueda vy
sistematizacion de datos de produccion agraria y ganadera
a nivel municipal para toda la provincia de Cordoba, tanto
para ecolbgico como para convencional, a traves de datos
estadisticos de la Junta de Andalucia. Posteriormente, toda
esta informacion se procesd y sistematizd a través de
mapas Que reflejasen la situacion actual de la agricultura
y de la ganaderia en la provincia (diferenciando entre
produccién convencional y ecolbgica). La comparacion
entre ambos mapas nos da una idea del potencial de
crecimiento de la produccion ecologica a nivel comarcal
y provincial, para inferir la capacidad de abastecimiento
de produccion ecoldgica local ante una demanda por
parte de programas publicos de alimentos. Se han
elaborado mapas de produccion ecolégica y convencional
a nivel municipal de cultivos hortofruticolas; herbaceos,
leguminosas y tubérculos; de olivar, de produccion
ganadera y de agroindustria. Las fuentes de estos datos
han sido fundamentalmente el Sistema de Informacion
sobre la Produccion Ecolégica en Andalucia- SIPEA, el
Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia-
SIMA'y el Registro de Industrias Agroalimentarias- GRIA.

la provincia.

Para la elaboracion de los mapas se sistematizaron los
datos estadisticos mediante la elaboracion de tablas y
se utilizo el programa informatico ARCMAP. Las fuentes
estadisticas tienen la limitacion de su marco temporal,
ya que los datos a nivel municipal proceden del Gltimo
censo de 2009. Esto supone Que estan desactualizados
y no permiten identificar los cambios sociales al ritmo
Que se producen. Los datos de agricultura y ganaderia
ecoldgica proceden del SIPEA y se corresponden a 2017.
Los datos de agroindustria proceden de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y se corresponden
a 2018. Asi, los mapas Que comparan la situacion de la
produccion convencional con la ecologica tienen una
diferencia temporal de casi 8 anos lo Que limita bastante
el analisis. Los mapas de cultivos agrarios representan la
extension ocupada por cada tipo de cultivo y en el caso
de la ganaderia esta representado el nimero de cabezas.



En segundo lugar, y para completar la informacién recabada

durante esta primera fase, hemos desarrollado una
investigacion social de tipo cualitativa, inicialmente a traves
de la identificacion y entrevista a informantes clave tanto
a nivel provincial como en cada una de las comarcas de la
provincia. Los pasos iniciales ue nos permitieron seleccionar
a las personas informantes clave en cada comarca fueron: en
primer lugar, una entrevista con personal técnico del Servicio
de Agricultura, Ganaderia, Industrias y Calidad; en segundo lugar
una entrevista con personal técnico del Centro Agropecuario
provincial de la Diputacion de Cérdoba; en tercer lugar
participamos en la jornada “Sistemas locales alimentarios’,
enmarcada dentro de la conferencia final del Proyecto europeo
Agri-Urban, gue ha coordinado el Ayuntamiento de Baena, el

19 de abril de 2018 y; en cuarto lugar, y como forma de

Tabla 1.

intentar incorporar la perspectiva de género a la investigacion
e identificar mujeres relevantes en los diferentes territorios,
participamos en dos encuentros sobre empoderamiento
femenino en el medio rural, organizados por COAG-Andalucia,
el primero de ellos desarrollado el 28 y 29 de junio en Lebrija-
Cadiz; y el segundo de ellos el 12 de julio de 2018 en Cordoba.

La técnica paraseleccionar alas personas informantes clave
en cada comarca a través de estas 4 actividades iniciales
ha sido la de “bola de nieve". A la hora de seleccionarlas,
hemos tenido en cuenta el criterio de género y también el
nivel de conocimiento sobre la situacion de la agricultura
de la provincia o de la comarca en cuestion, segun el caso.
Con esto, se realizaron las 10 entrevistas iniciales que se
muestran en la tabla 1.

Entrevistas y eventos iniciales desarrollados con informantes clave de la provincia.

Ambito territorial Evento Organismo Nimero de personas y perfil
Conseeria de Agncultural, P_’esca 2 personas técnicas del Servicio de Agricultura, Ganaderia,
. y Desarrollo Rural- Servicio de ) . Y L
Entrevista grupal . , . Industrias y Calidad (1 hombre y una mujer); 1 persona técnica del
Agricultura, Ganaderfa, Industrias y y o
o GEee o servicio de estadistica (hombre).
Calidad; servicio de estadistica
Entrevista grupal Diputacion de Cérdoba 2 personas técnicas del Centro Agropecuario Provincial (hombres).
o Jornadqs Empoderam!ento J COAG - CERES Andalucia Mujeres agricultoras y ganaderas de la provincia
Provincia mujer rural (Lebrija)

Jornadas Empoderamiento y
mujer rural (Cérdoba)

COAG - CERES Andalucia

Mujeres agricultoras y ganaderas de la provincia

Seminario Agroecologia y
Equidad (Cdrdoba)

Red de Ciudades por la Agroecologia,
Cérdaba con el Pacto de Milan,
Ayuntamiento de Cérdoba y Orden
Hospitalaria San Juan de Dios de
Cérdoba

Programas e instituciones pblicas de la provincia vinculados a la
ayuda alimentaria

Comarca Valle Medio del
Guadalquivir

Entrevista individual

Grupo de Desarrollo Rural

Gerente (hombre).

Entrevista individual

Asociacion de productoras y productores
ecoldgicas

Técnica (mujer).

Comarca Alto Guadalquivir

Entrevista individual

Empresa Educacidn ambiental

Técnico (hombre).

Comarca Campina Sur

Entrevista individual

Grupo de Desarrollo Rural

Gerente (mujer).

Comarca Guadajoz- Campina
Este

Entrevista grupal

Grupo de Desarrollo Rural

Gerente y técnico (2 hombres)

Jornada “Sistemas locales

alimentarios” - Conferencia

final Proyecto europeo Agri-
Urban

Ayuntamiento de Baena y otros actores
clave de la comarca relacionados con
la promocion de sistemas locales
alimentarios

Ayuntamiento de Baena y otros actores clave de la comarca
relacionados con a promocién de sistemas locales alimentarios

Comarca Valle de los
Pedroches

Entrevista individual

Sociedad cooperativa en ecoldgico

Gerente (hombre).

Entrevista grupal

Empresa de produccion ecoldgica y
Asaciacion de mujeres

Gerente y trabajadora (2 mujeres), ambas socias de la Asoc. de

Comarca Valle del Guadiato

Entrevista individual

Empresa gestora dmbito agroganadero

Teécnico (1 hombre)

Mujeres Comarcal.
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Con este primer panorama provincial, Que nos permitio
contrastar los datos e informaciones sistematizados a
partir de las fuentes secundarias, e indagar en el potencial
de produccion sostenible de cada comarca, en las barreras
o dificultades para la transicion, asi como en el potencial de
compra publica de alimentos con criterios de proximidad
y sostenibilidad, seleccionamos dos comarcas en las Que
realizar un diagnéstico mas en profundidad. Esta seleccion
se hizo en base al potencial observado para el desarrollo
de proyectos piloto gue fuesen en la linea de construir
sistemas agroalimentarios localizados y sostenibles a nivel
comarcal. Estas comarcas fueron el Valle de los Pedroches
y Guadajoz- Campina Este, por percibir un elevado interés
de los actores locales por estas propuestas y por iniciar
la andadura. Las personas entrevistadas en este primer
momento en las mismas, ademas, se pusieron a disposicion
para ayudar como articuladoras a nivel local.

Cabe anticipar Que ambas comarcas presentan un enorme
potencial para la produccién agroecolégica, tanto por sus
caracteristicas agrarias y ecoldgicas especificas como por
la existencia de iniciativas innovadoras en funcionamiento
actualmente en el territorio. Ademas, hay un elevado
potencial de iniciativas de compra publica de alimentos
oue han mostrado en algin momento o lo estan haciendo
de alguna manera, interés por apoyar la produccion local.

INFORME PROYECTO
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Asi, a través de las personas informantes clave se
identificaron en cada una de las comarcas las distintas
instituciones publicas que pudieran tener interés en
establecer mecanismos de compra publica con criterios
ambientales, de sostenibilidad y sociales, asi como las
principales experiencias productivas y personas con
conocimientos sobre el potencial para la produccion
ecologica de la comarca.
seleccionaron aguellas entrevistas a realizar para indagar
en este potencial inicialmente identificado. En la tabla 2
mostramos las visitas y entrevistas realizadas en las dos

Con esta informacion, se

comarcas seleccionadas.



Tabla 2.- Entrevistas desarrolladas y visitas realizadas en las comarcas seleccionadas

Comarca Técnica Cargo/Centro Datos de la entrevista (Lugar, duracion)
Entrevista telefonica Directora Oficina Comarcal Agraria 30 minutos
Técnico Agriurban- Ayuntamiento Baena
Técnica Agriurban- Ayuntamiento Baena
Encuentro - taller Alcalde de Baena Escuela Valverde y Perales (Baena) 2 horas
Representante de Cruz Roja
Representante de Baena Solidaria
Representante de Aprosub
Entrevista Representante GDR Sede GDR Baena 2 horas
Guadajoz Entrevista Directoral C.E.LP. Valverde y Perales (Baena) Escuela Baena 2 horas
Campina Este Entrevista Coordinador/ Ecologistas en Accidn Cafeteria Baena 2 horas
Entrevista Directoray Jefe de Estudios/Eg.rEt.é.;’.a)Francisco Garcia Amo (Nueva Escuela (Nueva Carteya) 2 horas
Entrevista Jefa de Estudios/ C.E.I.P. Virgen de la Salud (Castro del Rio) Escuela (Castro del Rio) 2 horas

Entrevista telefonica

Director/ Colegio Espiritu Santo (Baena)

30 min

Entrevista

Director/ C.E.I.P. Doctor Caravaca (Castro del Rio)

Escuela (Castro del Rio) 2 horas

Entrevista

Director/ Colegio Concertado La Safa- Baena

Escuela (Baena) 1 hora

Entrevista telefonica

Director/ Centro de educacion especial Maria Montessori (Castro
del Rio)

30 min

Valle de
los Pedroches

Entrevista

Prode/ Directora multilaboral

Sede de Prode (Pozoblanco) 2 horas

Entrevista telefonica

Servicio Andaluz de Empleo - Oficina Pozoblanco

30 minutos

Entrevista grupal

Nutricionista/ Empresa de Catering/ Jefe de Servicio Hospital Los
Pedroches

Hospital (Pozoblanco) 2 horas

Concejala/ Concejalia Salud y Consuma, Educacidn y Consejo

Entrevista Escolar Municipal Casa municipal de la mujer (Pozoblanco) 1 hora y media
Entrevista Directora/ Escuela infantil concertada El cisne Escuela infantil (Pozoblanca) 1 hora
Entrevista Directora/ Escuela infantil pblica La Luna Escuela infantil (Pozoblanco) 1 hora
Entrevista Directoral Escuela infantil Jarotines Escuela infantil (Villanueva de Cdrdoba) 1 hora
Entrevista Directora y Jefa de estudios/ F.E.I.P. Marfa Moreno (Villanueva de Escuela 2 horas

Cordaba)
Entrevista Director/ R.E. Miguel Careaga y C. Mora (Cardena) Escuela (Cardena) 2 horas
Entrevista Directora/ Residencia personas mayores (Villanueva de Cdrdoba) Residencia (Villanueva de Cdrdoba) 2 horas
Entrevista Alcalde de Alcaracejos Ayuntamiento (Alcaracejos) 1 hora y media

Conversacion telefdnica

Alcalde de Anora

20 min

Entrevista Representante/ Asaciacion Acuide Cafeteria (Pozoblanco) 2 horas
Entrevista Gerente/ Finca El Olivar de la Luna Finca (término municipal de Pozoblanco) 2 horas
Entrevista Antropéloga y dinamizadora local Pozoblanco Cafeterfa (Pozoblanco) 2 horas
Entrevista Dinamizador local Pozoblanco Cafeteria (Pozoblanco) 2 horas

Entrevista grupal

Gerente y dos personas técnicas/ Ecoldgica Los Pedroches
(Villaralto)

Sede empresa (Villaralto) 2 horas

Entrevista

Presidente/ Cooperativa Olivarera- OLIPE (Pozoblanco)

Sede cooperativa (Pozoblanco) 2 horas

Entrevista grupal

Dinamizadores proyecto de mercado campesino (Torrecampo)

Restaurante (Torrecampo) 2 horas
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4. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA
PRODUCCION AGRARIA, CONVENCIONAL Y
ECOLOGICA, DE LA PROVINCIA DE CORDOBA.
POTENCIALIDADES PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA.

La provincia de Cérdoba, por su situacion geografica y su
diversidad interna en cuanto a microclimas y altitudes,
presenta un panorama excepcional para la produccion de
una diversidad de alimentos, gue hace pensar Que podria
autoabastecerse de la mayoria de productos basicos. En
este apartado, mostramos informacion detallada sobre
la realidad de la produccion agraria cordobesa, tanto
en convencional como en ecoldgico, para identificar la
diversidad que es capaz de producir la provincia y las
distintas comarcas, asi como el potencial para la transicion
a manejos ecolbgicos Que presenta.

Para ello, vamos a analizar datos productivos por:
a. superficie, en sectores como el horticolas, frutas,
herbaceos, leguminosas, tubérculos y olivar; b. nimero de
cabezas en el sector ganadero; y c. niUmero de empresas
en el sector agroindustrial. Asi, los datos recopilados y aqui
presentados caracterizan la produccion convencional y
ecoldgica a nivel municipal para cada una de las comarcas
cordobesas, para los diversos sectores productivos. Esta
informacion se ha sistematizado a través de tablas y
mapas, para facilitar su comprension y visualizacion.

Tabla 3.- Principales cultivos hortofruticolas en la provincia de Cordoba

4.1. SECTOR HORTOFRUTICOLA EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA.

Presentamos, en este apartado, la situacion de los cultivos
hortofruticolas en convencional y en ecolégico por
comarcas y municipios, haciendo un analisis del potencial
para la transicién ecologica Que encontramos en este
rubro.

A. La produccion hortofruticola convencional de la
provincia de Cordoba.

A pesar del potencial productivo gue presenta y de su
importancia historica, la produccion hortofruticola de
la provincia de Cordoba no es actualmente de las mas
importantes.
ocupado gran parte del
destinado a las frutas y hortalizas. Sin embargo, todavia
existe una extension importante dedicada a algunos

Otras producciones como el olivo han

territorio  tradicionalmente

cultivos y el potencial de crecimiento es enorme. Cabe
destacar en este sector el ajo, la cebolla, los citricos y las
uvas (para sus distintos usos - vinificacion, mesa y pasas).

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, 2009.

Producto hortofruticola Municipios destacados
Ajo Santaella, Municipio de Cdrdoba, Hornachuelos y Montoro
Cebolla Municipio de Cérdoba, Palma del Rio, Santaella, Hornachuelos y Posadas
Citricos Hornachuelos, Palma del Rio, Posadas, Fuente Palmera
y Municipio de Cérdoba
Uv3 Vinificacion - Aguilar de la Frontera y Montilla
Pasas - Encinas Reales
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Las principales comarcas hortofruticolas de la provincia
son el Municipio de Cérdoba, la Subbeética, el Valle Medio
del Guadalguivir y la Campina Sur.

La region del término municipal de Cérdoba es la mas
importante de la provincia desde el punto de vista
horticola, aungue ha disminuido mucho en los Ultimos
anos como consecuencia de la presion urbanistica e
industrial. A pesar de esa presion, en el término municipal
estan ubicadas zonas tradicionalmente horticolas como
Alcolea y el cinturdn horticola de la capital. Los principales
cultivos, por orden de importancia, son: el ajo, la cebolla,
el haba verde y el esparrago. Ademas, es el municipio que
mayor superficie destina al cultivo de: berza, escarola
(junto a Aguilar de la Frontera), cebolla, zanahoria y judia
verde. En cuanto a los frutales, Cérdoba es el municipio
con mas manzanos y nogales de la provincia.

La comarca de la Subbética también es una zona de
huerta tradicional y de frutales. Destaca Cabra, con una
gran variedad horticola que se refleja en una importante
area de cultivo de zanahoria, lechuga, tomate, melon,
sandia, haba verde, pimiento y coliflor. Esta comarca
destaca especialmente por el cultivo de cerezo y guindo,
siendo Almedinilla el municipio con mas area cultivada de
la provincia, asi como el membrillo en Carcabuey, la uva
pasa en Encinas Reales y el almendro en Lucena.

La comarca del Valle Medio del Guadalguivir es la zona
de los citricos por excelencia. Hornachuelos, Palma del
Rio, Posadas y Fuente Palmera son los municipios con
mayor area destinada al cultivo de citricos. En cuanto
a las horticolas, destaca Palma del Rio como uno de
los principales municipios de la comarca, destacando la
sandia, la cebolla, el melén y la lechuga. Por su parte,
Hornachuelos es el segundo término municipal de la
Comarca del Valle Medio del Guadalguivir en produccion
de hortalizas, destacando histéricamente el esparrago,
lechuga, sandia, pepinillo y cebolla, entre otras. También
han tenido tradicién los cultivos de cardo, tomate y
alcachofa. Sin embargo, hoy en dia los cultivos mas
importantes son la sandia, el ajo y la cebolla.

Tanto en Aimodoévar del Rio como en Posadas, la superficie
horticola se destina principalmente al cultivo de cebolla, ajo,
zanahoria, sandia y esparrago. Ademas de estos, en Fuente
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Palmera predominan también el pimiento y el haba verde
en cuanto a horticolas, y el peral y la categoria Acerolo,
serbal y otros’, en cuanto a los frutales. En Hornachuelos
destaca muy por encima de los demas el cultivo de sandia.
Ademas, es el término municipal de la provincia donde
mas superficie se destina al cultivo de naranjo, mandarino,
limonero, albaricoguero y la categoria de ‘Azufaifo, guayabo,
Kaki, frambueso, grosellero, moral y otros’.

La comarca de la Campina Sur se distingue por una elevada
produccion de uva para vinificacion. Es el cultivo gue mas
resalta en todos sus municipios, siendo Montilla el que
mas hectareas dedica al mismo de toda la provincia. No
obstante, mas alla de la uva para la vinificacion, el sector
hortofruticola tiene gran peso en esta zona. Santaella,
junto a Cérdoba y Palma del Rio, es el término municipal
mas importante en cuanto a superficie destinada al
cultivo de horticolas. En la actualidad, los cultivos a los
Que se destina una mayor superficie son ajo, cebolla,
meldn, esparrago, pimiento, calabaza, calabacin y sandia.
A destacar también el municipio de Aguilar de la Frontera,
Que presenta los datos mas elevados de la provincia en el
cultivo de uva de mesa y escarola. Asimismo, Puente Genil
se erige como el municipio con mayor cultivo de granado
y presenta datos interesantes en otros frutales. Otro de
los cultivos mas presentes en la zona es el ajo, siendo los
municipios de Santaella, la Rambla o Montalban, los gue
obtienen datos mas elevados.

El resto de comarcas, o bien tienen aptitud productiva de
hortofruticolas pero se han especializado en otros cultivos
(es el caso del Alto Guadalguivir y uadajoz - Campina
Este); o bien su aptitud horticola es mas limitada pero
presentan un gran potencial para los frutales (es el caso
de los Pedroches y del Valle del Guadiato).

Asi, el Alto Guadalguivir, a pesar de ser una zona
eminentemente agricola, no destaca especialmente en la
produccion hortofruticola. Sin embargo, los municipios
de Montoro, Pedro Abad, Villa del Rio y Villafranca estan
especializados en la produccién de ajos, a la gue se suma
la cebolla en Pedro Abad y el almendro en Villafranca.

Por su parte, los municipios de la comarca de Guadajoz
- Campina Este estan orientados casi exclusivamente
al olivar y, en menor medida, a la uva para vinificacion.
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No obstante, la produccion hortofruticola se encuentra
bastante diversificada, sobre todo en Baena, donde
encontramos una importante variedad de cultivos. Es el
municipio de la provincia gue mas hectareas destina al
albaricoquero. Castro del Rio es otro municipio a destacar,
con un cultivo principalmente de uva y de almendro y
con una diversificacion horticola interesante. Sobresale,

ademas, la importante dedicacion al cultivo del melén.

La comarca de los Pedroches no tiene cultivos horticolas
especialmente destacables, presenta una ciertaimportancia
la calabaza, el calabacin y el apio en Alcaracejos. Asimismo,
son varios los municipios de la zona donde la sandia y la
guindilla tienen cierta presencia.

La comarca del Valle del Guadiato tampoco parece destacar
por la produccion hortofruticola. El Unico dato a senalar es
oue Obejo es el municipio Que mayor cantidad de suelo
destina al cultivo de la higuera y del almendro. Asimismo,
en esta zona otros municipios parecen especializarse en el
almendro, como Villanueva del Rey y Villaviciosa de Cordoba.

B. La produccion hortofruticola ecologica de la
provincia de Cordoba.

Cordoba es la segunda provincia andaluza con mayor
superficie destinada al cultivo de hortofruticolas en
ecoldgico. Segun datos del Sistema de Informacion sobre
Produccion Ecolégica en Andalucia (SIPEA), la provincia
cuenta con 1.384,6 has.
dedicadas a este sector (entre las gue destacan el cultivo
de horticolas con alrededor de 500 ha; de citricos con algo
mas de 400 ha y los frutales con alrededor de 400 ha).
Ademas, y analizando la evolucién del sector hortofruticola
ecologico en los Ultimos diez anos, observamos Que
su superficie se ha duplicado. Cabe destacar como

certificadas en ecolégico

elemento innovador la presencia muy residual de cultivos
catalogados como subtropicales en la zona de La Carlota.

Analizando mas en detalle la distribucién de la produccion
ecoloégica de hortofruticolas en la provincia, y en
comparacion con el mapa de produccion hortofruticola
convencional (lo ue nos da una idea del potencial de
crecimiento de la oferta de productos ecolégicos en la
provincia), observamos cuestiones interesantes.
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Dentro de la produccién hortofruticola, el subsector al gue
mayor numero de hectareas se destina en

ecologico es al de las hortalizas, con 490,18 has. En
comparacion con la agricultura convencional, en la que
seglin datos oficiales se destinan 6.320 has., el sector
ecoldgico constituiria un 7,76% del total. En cuanto a las
zonas donde se desarrolla esta actividad, coinciden con
las comarcas eminentemente horticolas - Valle Medio del
Guadalguivir, (sobre todo en Hornachuelos y Almodovar
del Rio), Municipio de Cordoba, Campina Sur (Montalban
de Cordoba y Santaella) y Subbética (Cabra y Encinas
Reales).

Es interesante destacar gue la comarca de los Pedroches,
donde apenas
convencional, aparece como una de las mas importantes
en ecoldgico. Incluso por delante de la Subbética, con
mayor tradicion en produccion hortofruticola y donde hay
un importante tejido social alrededor de la produccion
ecoldgica.

se da el cultivo hortofruticola en

Mapa 1.- Produccidn horticola, ecoldgica y convencional y por municipios, de
la provincia de Cdrdoba.
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El segundo subsector en importancia en ecologico es el
de los citricos. Se trata de un sector Que, como ya hemos
visto, tiene un gran peso en el conjunto de la produccion
agricola de la provincia. Su produccién en ecologico se
situa en segundo lugar en orden de importancia, en cuanto
a superficie cultivada, con 411,21 has. Si lo comparamos
con las hectareas Que se dedican en convencional, 11.114
has., esto supone apenas un 3,7% de la produccion total.

Mapa 2.- Produccion de citricos, ecoldgica y convencional y por municipios,
de la provincia de Cérdoba.
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En cuanto a las zonas de cultivo, se observan bastantes
similitudes entre la produccion ecologicay la convencional.
Aligual Que ocurria con esta Ultima, las comarcas en las Que
predomina el cultivo de citricos en ecolégico siguen siendo
Valle Medio del Guadalguivir y el municipio de Cérdoba.
No obstante, destaca Que en municipios donde hay una
importante produccion de citricos en convencional como
Almodovar del Rio, Guadalcazar y La Rambla, no aparecen
superficies destinadas a este cultivo en ecolégico. Y, por
el contrario, en algunos municipios con escasa tradicion

en la produccion de citricos, como Cabra, Baena, Puente
Genil y Adamuz, se presentan peguenas producciones en
ecoldgico.

El tercer grupo de cultivos en orden de importancia gue
encontramos en ecoldgico son los frutales, con 402,91
has. En este subsector, si tenemos en cuenta la superficie
destinada en convencional, el porcentaje Que representa el
frutal en ecoldgico es de los mas elevados, con un 13,54%
del total de la superficie destinada a ellos en la provincia.

Mapa 3.- Produccidn de fruta, ecoldgica y convencional y por municipios, de
la provincia de Cdrdoba.
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Tal y como se observa en el mapa, existe una importante
dispersion de estos cultivos por todo el territorio de
la provincia, aungue como ocurre en la produccion
convencional, hay algunas comarcas y municipios claves.
Obejo y Alcaracejos se presentan como los municipios
con mayor superficie destinada al cultivo de frutales en
ecoldgico. Por detras, se sittan el Municipio de Cérdoba,
y algunos municipios de la Subbética y de los Pedroches.
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Sin embargo, otras comarcas como el Valle Medio del
Guadalguivir, Guadajoz Campina Este o la Campina Sur,
con una importante area destinada a los frutales en
convencional, tienen una representacion menor cuando se
trata del sector ecolégico. El hecho de gue la produccion
sea principalmente convencional en estos territorios
supone un gran potencial para la transicion de estos
cultivos hacia la fruticultura en ecologico.

Hemos identificado dos subsectores cuya presencia en
ecologico es muy peguena pero cuyo analisis puede resultar
interesante. En primer lugar, encontramos la uva de mesa.
A pesar de la importante aptitud de nuestra provincia para
la produccion de esta fruta, su produccién en convencional
es muy escasa (sustituida en la mayoria de los casos por
la uva destinada a vinificacion). De las escasas 10 ha.
Que encontramos en convencional en toda la provincig,
el 10% esta en ecolégico. A pesar de Que esta produccion
es realmente escasa, resulta interesante su inclusion en el
estudio por su elevado potencial en la provincia, teniendo
en cuenta la gran tradicion existente en el cultivo de la uva.

Mapa &.- Produccion de uva de mesa, ecoldgica y convencional y por
municipios, de la provincia de Cérdoba
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Esta peguena produccion en ecolégico se encuentra
bastante mas dispersa en el mapa de la provincia Que en
el caso de la produccion convencional. Mientras gue esta
ultima se concentra en tres municipios (Cabra, Aguilar de
la Frontera y Fuente Ovejuna), en ecoldgico encontramos,
aungue muy timidamente, uva de mesa en la zona de la
Subbética (Cabra, Montilla, Puente Genil), en el municipio
de Cordoba, en el Valle del Guadiato (Espiel) y en los
Pedroches (el Viso).

Por otro lado, encontramos un operador con una muy
peuena superficie destinada al subsector de subtropicales,
en el municipio de La Carlota. Si bien este cultivo es
realmente importante
innovacion en nuestra provincia en torno a un producto
con una gran demanda. Por ello, consideramos interesante
indagar mas sobre el mismo y sobre las posibilidades de
ampliar la zona de cultivo destinada.

anecdotico, representa una

Mapa 5.- Produccion de frutas subtropicales, convencional y por
municipios, de la provincia de Cordoba.
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Asi, a rasgos generales, el sector de las frutas y hortalizas
es un sector importante en la provincia. Ademas, su
produccion en ecolégico es interesante especialmente en
los frutales, donde el 13.5% de la produccion es ecologica.
En hortalizas este porcentaje es del 7,8%. Y destaca el
sector de los citricos donde tan sélo el 3,7% es ecolégico.
Estos porcentajes reflejan que el sector ecologico se
esta desarrollando, y que hay un potencial elevado de
transicion.

Las principales comarcas productoras son las de Campina
(Valle Medio del Guadalguivir, municipio de Cordoba,
Campina Sur, y Subbética), especialmente en horticolas.
Sin embargo, cuando observamos la produccion ecolégica,
emergen comarcas de sierra tales como Pedroches, donde
el porcentaje de produccién en ecologico es bastante
relevante para la produccion total de estos sectores
Que presentan. Esto indica Que la produccion ecolégica
tiene un potencial interesante a nivel de diversificacion
productiva en estas comarcas.

Si observamos la produccién de fruta ecologica, esta
esta muy dispersa por todo el territorio, destacando
también comarcas mas serranas. Estos datos nos indican
el potencial de transicion gue muestran las comarcas
productoras de frutas y hortalizas tradicionales, tanto
hacia lo ecolégico como hacia sistemas mas diversificados
como alternativa al monocultivo del olivar. Y la aptitud de
estas producciones en ecolégico en comarcas de sierra.

Tabla 4.- Principales tipos de ganaderia en la provincia de Cordoba

bilralegioy

de provincia

Por Gltimo, cabe destacar el potencial de la uva de mesa en
toda la provincia; asi como la presencia de cultivos innovadores
como son los subtropicales, en la zona de La Carlota.

4.2. SECTOR GANADERO EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA.

Presentamos a continuacion una caracterizacion del sector
ganadero convencional de nuestra provincia por comarcas,
seguido de un analisis del sector en ecolégico, para por
ultimo analizar el potencial de transicidn ecolégica Que la
produccion ganadera en las diferentes comarcas presenta.

A. La produccion ganadera convencional de la provincia
de Cordoba.

La ganaderia es uno de los sectores productivos
tradicionales fundamentales en la provincia de Cordoba y
tiene mucha importancia en la conformacion del paisaje
y de la cultura local. Cérdoba es una de las provincias de
Andalucia en las gue mas peso tiene el sector ganadero,
principalmente en el norte de la provincia, donde se trata
de una actividad predominantemente extensiva y muy
ligada a la dehesa.

El sector ganadero de la provincia esta bastante
diversificado. Existen cabanas tanto de bovino, ovino,
caprino, equino, porcino como de colmenas. Hay que
destacar la cabana ovina, Que es la mas abundante,
seguida de la ganaderia porcina, fundamentalmente de
cerdo ibérico, y la bovina, para la produccion de leche.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, 2009.

Producto Municipios
Bovino Cardeda, Villanueva de Cdrdoba, Pozoblanco, Afora, Crdoba (capital), Belalcazar y Pedroche
Ovino Fuente Obejuna, Hinojosa del Duque, Belalcdzar, El Viso, Villanueva de Cérdoba y Torrecampo
Caprino Priego de Cdrdoba, La Carlota, Belalcdzar, Fuente Palmera, Baena, Cabra y Caracabuey
Equino Lucena, Cérdoba (capital), Pozoblanco, Montoro, Espiel y Cardena
Porcino Cardena, Villanueva de Cdrdoba, Fuente Obejuna, Pozoblanco, Cabra y Torrecampo
Aves Almodadvar del Rio, Lucena, Fuente Obejuna, EL Viso, Dos Torres y Alcaracejos
Conejas Priego de Cdrdoba, Rute, Pozoblanco, Alcaracejos y Almedinilla
Colmenas Hornachuelos, Palma del Rio, Priego de Cordoba, Palenciana, Puente Genil y Almoddvar del Rio
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La cabana de ovino es la mas abundante con diferencia
en la provincia llegando a las 661.338 cabezas y centrada
principalmente en las comarcas del Valle de los Pedroches
y del Valle del Guadiato. Le sigue la cabana de porcino,
Que también destaca en ambas comarcas con un total
de 223.745 cabezas. La tercera en importancia es la
ganaderfa bovina con 136.548 cabezas, situada sobre
todo en la comarca de los Pedroches, pero también en

el Valle del Guadiato y el Valle Medio del Guadalguivir. La
ganaderia caprina y la eQuina también son muy relevantes
en la provincia (la primera llega a las 63.237 cabezas y se
extiende por la comarca de Subbética y los Pedroches y la
segunda con 50.846 cabezas gue se sitian principalmente
en la comarca de la Subbética). A su vez también existen
producciones relevantes de aves y de colmenas destinadas
a la produccion de miel.

Tabla 5.- Caracterizacion de las comarcas cordobesas por orientacion productiva en ganaderia
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, 2009.

Bovino Ovino Caprino Equino Porcino A‘cllis c(:lrelz:ish)as Conejas Colmenas

Alto Guadalquivir 4.886 379 778 1.061 6.969 98,103 10 314

Campina Sur 947 4.886 2.726 1.094 11.230 159,289 3 942
Cérdoba capital 7.267 12.666 2.340 874 1.998 14,373 7 0

Guadajoz Campina Este 666 1.815 4781 334 1.130 30,079 0 435

Los Pedraches 101.479 432.307 16.283 2.381 118.811 718,75 78 612

Subbética 928 17.298 18.431 43.064 13.625 339,147 894 2.210

Valle del Guadiato 10.530 175.460 6.417 1.309 62.895 403,993 17 985

Valle medio del Guadalquivir 10.245 13.187 11.481 729 7.487 381,931 2 2.637

Total provincial 136.048 661.338 63.237 30.846 223.745 2.107.265 971 7335

Asi, las principales comarcas ganaderas de la provincia
son, en primer lugar, la comarca del Valle de los Pedroches,
y en segundo lugar la comarca del Valle del Guadiato.
Ambas estan situadas en el norte de la provincia y tienen
una tradicién de actividad ganadera muy importante.
Esta actividad tiene gran importancia tanto como motor
econdmico de estas zonas, como por su importancia
histérica en el desarrollo del territorio y en la conformacion
del paisaje.

Las principales cabanas ganaderas de los Pedroches, por
orden de importancia, son la ganaderia ovina y bovina.
Tiene la mayor cabana de bovino, de ovino, de porcino
y de aves de la provincia y la segunda mayor de caprino,
después de la comarca de la Subbética. Ademas, es la
tercera con mayor nimero de colmenas tras el Valle medio
del Guadalguivir y la comarca de la Subbética.

En la produccion ovina de la comarca de los Pedroches
destacan principalmente los municipios de Hinojosa del
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Dugue y Belalcazar (en ambos casos con mas de 50.000
cabezas), seguidos de El Viso, Torrecampo y Pozoblanco
en los gue la produccion supera las 30.000 cabezas. Con
respecto a la produccion bovina, el municipio con mayor
produccion es Villanueva de Cérdoba con 18.891 cabezas,
seguido de Cardena, Pozoblanco y Dos Torres, todos ellos
con mas de 11.000 cabezas. Los dos municipios con
mayor produccion caprina son Belalcazar (4.145 cabezas)
y Dos Torres (2.510 cabezas). Pozoblanco también
destaca por la produccién de ganaderia equina. Los
municipios de Cardena y Villanueva de Cordoba destacan
por la produccion porcina superando en ambos casos las
30.000 cabezas. La mayor produccion de aves esta situada
en los municipios de El Viso, Dos Torres y Alcaracejos.
Tanto Alcaracejos (240 colmenas) como Anora (131
colmenas) son los municipios con mayor produccion de
abejas seguidos de la capital, Pozoblanco (127 colmenas).

La comarca del Valle del Guadiato destaca principalmente
por la produccién ovina y porcina. La cabana bovina de



esta comarca es la tercera de la provincia. EI municipio
con mayor produccién ovina de la comarca es Fuente
Obejuna en el gue supera las 78.000 cabezas seguido
del municipio de Espiel con 24.302 cabezas. El municipio
de Fuente Obejuna también destaca por la produccion de
ganaderia porcina con 32.396 cabezas. Espiel, Belmez y
Valseguillo tienen producciones Que superan las 4.000
cabezas de porcino. En la cabana bovina del Valle del
Guadiato destaca el municipio de Fuente Obejuna con una
cabana de 2.176 cabezas.

La tercera comarca en importancia en produccion
ganadera es la Subbética. Destaca principalmente por
la produccion equina y caprina. Es ademas la tercera
comarca en importancia en produccién de aves, la primera
en produccion de conejas madres y la segunda en nimero
de colmenas después del Valle Medio del Guadalguivir.

La producciéon bovina no es especialmente importante
en esta comarca y solo es relevante en el municipio de
Carcabuey. En produccion ovina destacan los municipios de
Cabra, Zuheros y Lugue. El municipio con mayor produccion
caprina es Priego de Cordoba (5.392 cabezas), seguido de
Cabra, Carcabuey y Rute que tienen alrededor de 2.600
cabezas de caprino cada uno. Priego de Cordoba es
también el municipio con mayor cantidad de colmenas de
la comarca gue supera las 1000 unidades. El municipio de
Lucena es el gue mayor cantidad de ganado eguino tiene en
la provincia superando las 42.000 cabezas. Con respecto a
la produccion de porcino destacan Cabra e Izngjar.
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de provincia

Las comarcas de la provincia de Cordoba en las que
la ganaderia tiene menos importancia son Guadajoz
Campina este y el Alto Guadalguivir, si bien se trata de una
actividad incipiente gue puede tener mucho potencial de
crecimiento e importancia como forma de diversificar las
actividades econémicas y para abastecer localmente de
estos productos a la poblacion. En Guadajoz Campina Este
destaca la produccion de caprino principalmente en el
municipio de Baena en el gue supera las 3.000 cabezas y
la produccion de colmenas de Baena y Castro del Rio. En la
comarca del Alto Guadalguivir es destacable la produccion
de porcino y bovino del municipio de Adamuz, seguida en
importancia por la del municipio de Montoro.

B. La produccion ganadera ecologica de la provincia de
Cordoba.

Seglin datos del censo de 2009, Cérdoba es la segunda
provincia andaluza con mayor cantidad de cabezas de
ganado caprino y ovino en ecoldgico después de Sevilla;
y la tercera en produccién de bovino después de Cadiz y
Huelva (tanto en nimero de cabezas como en nimero de
explotaciones).

Cabe destacar como elemento innovador la presencia
de produccion de colmenas en ecolégico. La produccién
apicola ecoldgica de la provincia es aproximadamente
el 15% de la produccién convencional y se concentra
principalmente en la zona del Valle medio del Guadalguivir,
especificamente en Hornachuelos.

Tabla 6.- Caracterizacion de las comarcas cordobesas por orientacion productiva en ganaderia ecoldgica
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, 2017.

Bovino Ovino Caprino Equino Porcino Aves Conejas Colmenas
Alto Guadalquivir 799 975 0 0 0 0 0 0
Campina Sur 0 0 0 0 0 160 0 0
Cérdaba Tok4 906 248 334 30
Guadajoz-Campina Este 690 14718 A 0 0 0 0 0
Los Pedroches 10597 49043 1022 0 12 12501 0 912
Subbética 170 1497 1458 0 0 0 0 0
Valle del Guadiato 3009 19521 227 9 0 11350 0 125
Valle Medio del Guadalquivir 1596 873 0 0 0 550 0 460
Total provincia 17615 83935 2959 93 12 24895 0 127
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Analizando con mas detalle la distribucién de la produccion
ecoldgica ganadera en la provincia, y en comparacion con
el mapa de produccién ganadera convencional (lo gue nos
da una idea del potencial de crecimiento de la oferta de
productos ecolégicos en la provincia), observamos que la
ganaderia ecoldgica se concentra principalmente en las
comarcas del norte, mientras Que la ganaderia industrial,

en términos relativos, esta mas extendida por todo el
territorio. Esto esta relacionado con oque la actividad
ganadera de las comarcas del norte es una actividad
tradicional muy ligada a un ecosistema tan importante
como es la dehesa, lo Que ha hecho que el paso del
manejo tradicional en extensivo al manejo a ecolégico no
resulte un cambio muy grande.

Mapa 6.- Produccion ganadera ecoldgica y convencional por municipios, de la provincia de Cordoba.
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Un analisis detallado de lo Que la produccion ecologica
representa con respecto al total de la produccién ganadera,
por comarcas, nos lleva a plantear especificidades segln la
cabana de la gue hablemos.

La mayor cabana en ganaderia ecolégica es la ovina Que
supera las 83.500 cabezas de ganado y se concentra
principalmente en el norte de la provincia. En la comarca
de los Pedroches suma mas de la mitad de la cabana de
la provincia. La ganaderia ovina ecolégica es un sector en
expansion y actualmente supone un 12% de la ganaderia
convencional. En los Pedroches destacan principalmente
los municipios de Belalcazar, Hinojosa del Dugue y el
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Viso. En la comarca del Valle del Guadiato también es
importante, con una cabana ovina de 15.521 cabezas,
destacando los municipios de Espiel, Fuente Obejuna y
Bélmez.

El resto de comarcas no presentan en la actualidad
una produccion importante de ganaderia ovina, ni
en convencional ni en ecolégico. Sin embargo, todos
presentan condiciones
favorables para esta actividad Que podria ser esencial en
la diversificacion de las actividades productivas y como
forma de dar acceso a estos productos a la poblacion local.

estos territorios ambientales



Mapa 7.- Produccion ganadera ovina, ecoldgica y convencional y por municipios, de la provincia de Crdoba.
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La siguiente cabana en importancia en ganaderia ecolégica
son las aves destacando de nuevo, principalmente, los
Pedroches y Valle del Guadiato. Solo los municipios de

Villaralto y Fuente Obejuna cuentan con alrededor de
6.000 cabezas. Les siguen en importancia Penarroya,
Torrecampo e Hinojosa del Dugue.

Mapa 8.- Produccion ganadera de aves, ecoldgica y convencional y por municipios, de la provincia de Cérdoba.
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La cabana bovina ecoldgica cuenta con 17.615 cabezas
y también se concentra en el norte, especialmente en los
Pedroches y, en menor medida, en el Valle del Guadiato. Es,
junto con la cabana ovina, la Que tiene mayor importancia
con respecto a la convencional y supone un 12% del total
de ganaderia bovina de la provincia. Destacan Villanueva
de Cérdoba (3.797 cabezas), Cardena (2.498 cabezas) y

Pozoblanco (1.224 cabezas). En el Valle del Guadiato se
concentra principalmente en los municipios de Espiel y
Fuente Obejuna con cabanas superiores a las 500 cabezas.
Le sigue de lejos la comarca del Alto Guadalguivir, el
municipio de Cérdoba y la comarca de Guadajoz Campina
Este. Del resto de municipios de la provincia destacan
Valenzuela y Posadas.
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Mapa 9.- Produccion ganadera bovina, ecoldgica y convencional y por municipios, de la provincia de Cordoba.
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Por dltimo, es relevante la ganaderia caprina en ecolégico
concentrada principalmente en la comarca de la Subbética
y oue supone un 5% de la ganaderia caprina convencional.
En la comarca de la Subbética destacan los municipios
de Zuheros y Cabra y en los Pedroches, principalmente el

Explotacitn Censo Agrario 2009 ded INE.

municipio de Hinojosa del Dugue. Otros municipios que
destacan en la produccion de caprino en ecolégico son
el municipio de Cérdoba y la Granjuela en la comarca del
Valle del Guadiato.

Mapa 10.- Produccion ganadera caprina, ecoldgica y convencional y por municipios, de a provincia de Cdrdoba.

| GANADERIA ECOLOGICA "CAPRINO"

Cabezas de Ganado
{0-50]

[ (s0- 150)

B (150- 300

I 300- 500)

I - 500

FUIENTE: Elboracsin propia 3 partir de datos de ks
Consejeria de Agricultur, Pesca y Desamolio Rural,

| GANADERIA CONVENCIONAL "CAPRINO" |

(0 -50]

| (50 - 100]
I (100 - 200)
I (200 - 500]
I (500 - 1500)
[ (1500 - 3000]
I -3000

Con respecto a la produccién de miel en ecologico
destacan los municipios de Pozoblanco y Villanueva de
Cérdoba en la comarca de los Pedroches y Hornachuelos
y Posadas en el Valle Medio del Guadalguivir.
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FUENTE: Elaboracidn propla a partir de datos de
SIMA Instituto de Estadistica y Cartogratia de Andabucia,
Explotacidn Censo Agrario 2009 ded INE,
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Mapa 11.- Produccidn apicola, ecoldgica y convencional y por municipios, de la provincia de Cdrdoba.
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La produccion ganadera en nuestra provincia es muy
importante vy, ademas, estda muy diversificada. Las
principales comarcas Que encontramos son las del norte
y la Subbética, si bien el Valle Medio del Guadalguivir
también presenta una importancia relativa en sectores
como el bovino o las colmenas. No obstante, encontramos
produccion ganadera bastante diversificada en todas las
comarcas.

Si miramos los datos de ecolégico, las cifras son parecidas.
Los mayores porcentajes de produccion ecologica los
encontramos en Pedroches y Valle del Guadiato. Y los
principales sectores son el ovino, el bovino y las colmenas.

Aqui identificamos la poca relevancia de la produccion
de cerdo en ecolodgico, siendo esta una de las principales
cabanas de la provincia. Y también en el caprino, donde el
porcentaje en ecoldgico del total no llega al 5%.

Aparte de las comarcas del norte, Subbética destaca por el
caprino ecologico, y el Valle Medio del Guadalguivir por las
colmenas ecolégicas. En general, se identifica un elevado
potencial para la produccion ecol6gica ganadera en todas
las comarcas, si bien en algunas el proceso ya esta iniciado
para algunos sectores.
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C. Potencial para la transicion ecologica en el sector
ganadero de la provincia.

La provincia de Cérdoba ocupa un lugar destacado en
Andalucia en cuanto a produccion ganadera ecolégica.
Las comarcas donde este sector esta mas desarrollado
son las del norte de la provincia, destacando el Valle de
los Pedroches y el Valle del Guadiato, y seguidas por la
Subbética. En el resto, la presencia de ganaderia en
general y ecolégica en particular es menor.

En las principales cabanas ganaderas de la provincia,
encontramos porcentaje de manejo en ecoldgico en torno
al 12%. Es el caso del ovino y del bovino. Sin embargo,
en sectores muy importantes en la provincia como el
porcino, destaca la escasa presencia de manejo ecolégico.
Tambien el porcentaje de manejo en ecologico en caprino
es peQueno.

La ganaderia en comarcas ganaderas tradicionales (las
de sierra), tiene un interesante potencial de transicion a
ecologico porque, en las principales cabanas, este manejo
ya se esta desarrollando y existen referentes de los mismos.
Sin embargo, en las comarcas de campina, la ganaderia
es menos importante, presentando un potencial para su
implantacion dentro de estrategias de diversificacion muy
interesantes.

En cuanto a sectores, la cabana porcina es la gue reguiere
de un mayor impulso dada su escasisima presencia en la
provincia, asi como el sector caprino.
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4.3. SECTOR DE LOS HERBACEOS, LAS LEGUMINOSAS
Y LOS TUBERCULOS EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA.

En el presente capitulo vamos a abordar el estado del
sector de los herbaceos, tradicional en nuestra provincia,
asi como el de las legumbres y los tubérculos. Analizaremos
el panorama de estos rubros productivos tanto en
convencional como en ecolbgico, para hacer un analisis
de la produccion ecolodgica existente y del potencial para
la transicion.

A. La produccion de herbaceos, leguminosas y tubérculos
en convencional de la provincia de Cordoba.

La produccion de herbaceos en la provincia de Cérdoba
importancia principalmente la
produccion de cereal, con siglos de tradicion. Ademas,
Cordoba es actualmente la provincia andaluza gue mas

tiene una historica,

Tabla 7.- Principales cultivos herbaceos en la provincia de Cordoba.

superficie dedica a los cereales, superando las 150.000
ha entre secano y regadio. Ademas de cereal, existe una
cierta produccion de leguminosas, aungue mucho menor
Que la anterior, con un area de 15.414 ha. Por ultimo,
la produccion de tubérculos en la provincia es bastante
baja (635 ha.) y practicamente toda se da en regadio,
concentrandose principalmente en el
Cérdoba.

municipio de

En el sector de cereales cabe destacar el trigo que es el
cultivo gue mas area ocupa llegando al 67% del area total
dedicada al cultivo de cereales en la provincia. La avena
es el segundo cereal en importancia y supone el 20%
de la superficie de cereal, ocupando 25.347 ha. De las
leguminosas destacan el haba seca, Que ocupa el 50% del
area total, el guisante (23,7% del area total) y el garbanzo
(17%). La produccion de tubérculos se concentra en
la patata en regadio de media estacion y una cantidad
peguena de patata temprana.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, 2009.

Producto Municipios
Trigo Cérdoba (capital), Fuente Obejuna, Hinojosa del Duque, Santaella, La Rambla, Belalcézar y Palma del Rio
Avena Fuente Obejuna, Hinojosa del Duque, Belalcdzar, Valsequillo y Los Blazquez

Tranquillon, Escana y otros

Hinojosa del Duque, Belalcazar, Dos Torres, EL Viso y Santa Eufemia

Cebada Hinojosa del Dugue, Fuente Obejuna, Belalcazar y Crdoba (capital)
Maiz Palma del Rio, Santaella, Hornachuelos, Cdrdoba (capital) y Posadas
Triticale Cérdoba capital, Palma del Rio, Fuente Obejuna y Alcaracejos
Haba seca Cérdoba capital, Baena, Almoddvar del rio, Santaella y Palma del Rio
Guisante Hinojosa del Dugue, Fuente Obejuna, Villaviciosa de Cdrdoba, Cérdoba capital y Los Blazquez
Garbanzo Cérdoba capital, Fuente Obejuna, Montemayor y Santaella
Veza Belalcdzar, Fuente Palmera, Villanueva de Cérdoba y Fuente Obejuna
Patata Cérdoba capital, Palma del Rio, Santaella y Almoddvar del Rio

Las principales zonas gue producen cereal en |a provincia
son la comarca de los Pedroches, el municipio de Cérdoba
y el Valle del Guadiato, ocupando entre las tres el 69%
del total de area dedicada a cereales, seguidas por el
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Valle medio del Guadalguivir y por la Campina Sur. Si
hablamos de cereales en regadio, el 27% de los mismos
se encuentran en la region del municipio de Cérdoba, asi
como en el Valle Medio del Guadalguivir, Campina sur y
Alto Guadalguivir.



Tabla 8.- Caracterizacidn de las comarcas cordobesas por orientacion
productiva en agricultura convencional de cultivos herbaceos.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Consejeria de Agriculturay
Pesca de la Junta de Andalucia, 2009.

Comarcas Cereales Leguminosas | Tubérculos

Alto Guadalquivir 6.891 549 6
Campina Sur 15.940 1.902 149
Cordoba 33.104 4.062 146

Guadajoz Campina Este 4832 1.467 31
Pedroches 42.398 2159 9
Subbética 704 30 14

Valle del Guadiato 27943 2437 2
Valle medio del Guadalquivir 18.434 1.973 278
Total provincial 150.246 14.579 635

La comarca de los Pedroches es una comarca de cultivo
tradicional de cereal de secano y tiene la mayor area
de la provincia. Los municipios con mayor produccion
de cereal son Hinojosa del Dugue (con produccién de
trigo, tranguillon y escana, avena y cebada) y Belalcazar
(tranguillén y escana, trigo, avena y cebada). Ambos
municipios representan el 60% de la produccion de la
comarca. Destacan también El Viso, Dos Torres y Santa
Eufemia, donde destaca la produccion de tranguillon y
escana, principalmente en regadio y la de avena.

La siguiente comarca en importancia es el Valle del
Guadiato donde destaca el municipio de Fuente Obejuna
Que supera las 13.000 ha, con produccion principalmente
de trigo y avena y también, aungue en menor extension,
de cebada seguido de la Victoria, donde predomina el trigo,
y Los Blazouez, donde destaca la produccién de avena.

El municipio de Cérdoba destaca por la produccion de
trigo, principalmente de secano, superando las 30.000 ha,
de las cuales solo el 11% son de produccién en regadio.

La tercera comarca en importancia es la Campina Sur en
la Que el 36% de la produccion de cereal es en regadio.
Destacan los municipios de Santaella, La Rambla vy

Montemayor. Los dos Ultimos producen principalmente
trigo. Santaella es el municipio con mayor porcentaje de
produccion en regadio siendo el 61% de la produccion de
la comarca, ocupado principalmente por el cultivo de trigo
y el de maiz. En el Alto GuadalQuivir destaca el municipio
de Canete de las Torres dedicado principalmente al cultivo
de trigo.

En cuanto a la produccidon de leguminosas, a pesar de
ser una produccion relevante, es mucho menor que la
de cereales. La principal productora es el municipio de
Cordoba seguido de la comarca del Valle del Guadiato y de
la comarca de los Pedroches. Les siguen en importancia
la comarca de Campina Sur y Guadajoz Campina Este. En
el municipio de Coérdoba destaca la produccion de haba
seca Que ocupa 2.591 ha. seguida de la de garbanzo que
ocupa 1.194 ha.

En el Valle del Guadiato destaca la produccion de guisante,
haba secay garbanzo. En los municipios de Fuente Obejuna
y los Blazouez tiene relevancia la produccion de guisante,
con 427 y 233 ha respectivamente. En Fuente Obejuna
es también importante la produccioén de haba seca con
171 ha. La comarca de Pedroches presenta produccion
de guisante, destacando los municipios de Hinojosa del
Dugue y el Viso.

La Campina Sur tiene una produccién considerable de
haba seca y de garbanzo siendo el municipio con mayor
extension el de Santaella. En Guadajoz Campina Este
destaca la produccion de haba seca en el municipio de
Baena que ocupa una superficie de 1073 ha y, en menor
medida, la de garbanzo en Castro del Rio con 130 ha.

Es destacable ver que el cultivo de tubérculos vy
especificamente de patata es muy escaso en una
provincia con la diversidad productiva como Cordoba (y
un producto tan estrella como la patata). La produccion
se concentra principalmente en la comarca de Campina
Sur y especificamente en los municipios de Santaella y
Puente Genil (con 73y 59 ha). También existe produccion
de patata en el municipio de Cérdoba (146 ha) y en la
comarca del Valle medio del Guadalguivir (destaca el
municipio de Palma del Rio con 116 ha).
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B. La produccion de herbaceos, leguminosas y
tubérculos ecologica de la provincia de Cordoba.

En cuanto a la produccién ecoldgica de herbaceos en la
provincia de Cordoba, la mayor parte del area dedicada a
estos cultivos esta cubierta por cereal (ocupa 4.707 ha),

y representa aproximadamente un 3% de la produccion
convencional. Le sigue la produccion de leguminosas con
597 ha, area Que se aproxima al 4% de la destinada a
produccion convencional. Y, en tercer lugar, los tubérculos
con 132 ha. A pesar de ser un cultivo con poca extension,
en el caso de la patata ecolégica esta representa el 20%
de su area de produccion en convencional en la provincia.

Tabla 9.- Caracterizacion de las comarcas cordobesas por orientacion productiva en agricultura ecoldgica de cultivos herhaceos.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, 2009-2017.

Comarcas Cereales % Ecoldgico Leguminosas % Ecoldgico Tubérculos- patatas % Ecoldgico

Alto Guadalquivir 9331 135 119,79 21,81 013 2,16
Campina Sur 490,38 3.07 109,86 a7 095 0,65
Cérdoba 02,42 0,15 2,36 0,05 4,05 277

Guadajoz Campina Este 68,63 1,42 8,79 0,59 0 0
Pedraches 2336,15 991 168,36 779 1,16 12,88
Subbética 240,16 34,09 61,29 204,3 001 0,07

Valle del Guadiato 99,6 035 16,12 0,66 03 15

Valle medio del Guadalquivir 4871 2,64 111,02 562 0 0
Total provincial 470755 313 997,59 4,09 6.6 1,03

Analizando con mas detalle la produccion de herbaceos
en ecolégico comparandola con la produccion en

convencional, encontramos algunas cifras interesantes.

La mayor parte de la produccion ecologica de cereales
se encuentra en Los Pedroches y en el Alto Guadalguivir,
y responde fundamentalmente al cultivo de avena, que
ocupa en la provincia 1.951 ha, seguida por la produccién
de tranguillon y escana (1.636 ha) y de cebada que es
de 599 ha. La produccion de trigo en la provincia es
mayoritariamente convencional y la produccién ecologica
no llega a las 400 ha.
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Enlaproduccionecolégicadeavenadestacanlos municipios
de Hinojosa del Dugue (378 ha) y Fuente Obejuna (263
ha), seguidos por Bélmez y por Hornachuelos, en ambos
superando las 200 ha. Con mas de 100 ha estan los
municipios de Espiel, El Viso y Penarroya.

Hinojosa también es el municipio con mayor area sembrada
de tranouillén y escana, seguido de El Viso, Belalcazar,
Espiel y Penarroya. A su vez, Belalcazar e Hinojosa del
Dugue son los municipios Que mas area destinan a la
cebada, siendo respectivamente 144 y 133 ha.

Fuente Obejuna con 147 ha es el municipio de la provincia
Que destaca en la produccion de trigo ecologico, ya Que en
el resto es practicamente irrelevante.




Mapa 12.- Produccidn de cereal, ecoldgica y convencional y por municipios, de la provincia de Cordoba.
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Con respecto a la produccion de leguminosas, la mas
importante es el guisante (359 ha), seguido por la veza
(156 ha) y el haba seca (73 ha). La produccion en ecolégico
es aproximadamente de un 4% de la convencional. De

nuevo es la comarca de Pedroches la Que destaca, con
el municipio de Hinojosa del Dugue, en produccion de
guisante, seguido por Belalcazar, donde se produce tanto
guisante como veza.

Mapa 13.- Produccidn de leguminosas, ecoldgica y convencional y por municipios, de la provincia de Cordoba.

| CULTIVOS HERBACEDS (SECANO Y REGADIO). LEGUMINOSAS EN ECOLOGICO |

Superficie (Has)
o-19 L ) LR 5
I s 1s : S 3
B (1s0-550) ! s c
I 550 - o)
-

FUENTE: Elaboracikin propia a partir de datos de i A a = =0 75 m
Consejenia de Agricultu, Pesca y Desarolio Rural.

C. Potencial para la transicion ecologica en el sector de
los herbaceos, las legumbres y los tubérculos, de la
provincia.

La produccion de herbaceos en nuestra provincia, y
su potencial para la produccion ecoldgica, nos arroja
datos interesantes. Los cereales son un cultivo estrella,
con una importancia clave del trigo, y esta bastante
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repartida por toda la provincia. El secano se esta dando
predominantemente en las zonas del norte y en el
municipio de Cordoba, mientras Que el regadio se esta
desarrollando en las zonas de campina. Las leguminosas no
estan muy extendidas, destacando de nuevo las comarcas
del norte y el municipio de Cérdoba, y los tubérculos son
muy escasos.
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Enecolégico, es curioso identificar la muy escasa relevancia
del cultivo del trigo. De hecho, identificamos un potencial
para la transicion muy elevado, pues el porcentaje de los
cereales y las leguminosas gue se producen en ecolégico
ronda el 3 y el 4% de la produccion total. Pedroches de
nuevo es la comarca donde este manejo es mas importante
y presente. Es muy interesante el cultivo de la patata, que
es muy peQueno en la provincia, pero cuya produccion en
ecolégico representa el 20% de la produccion total.

Identificamos, asi, un elevado potencial para la transicion
ecologica de estos rubros, y una elevada capacidad
productiva de las diferentes comarcas de los mismos, si
bien el panorama productivo actual es escaso.

4.4. SECTOR OLIVARERO EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA.

Presentamos a continuacion las cifras relativas al cultivo
estrella de la provincia de Cérdoba, por extension ocupada.
Analizamos las cifras de su produccién en convencional,
por comarcas y municipios, asi como la relevancia de
la produccion ecolégica en los distintos territorios.
Terminamos analizando el potencial para la transicion gue
este rubro presenta.

A. La produccion de olivar convencional de la provincia
de Cordoba.

La produccion de olivo para aceite es el principal sector
agrario de la provincia de Cérdoba y ocupa la mayor parte
del territorio. Esta produccion ha ido creciendo de forma
constante en los Ultimos anos para abastecer al mercado
nacional e internacional, desplazando a otros cultivos como
las frutas y hortalizas o el cultivo de cereales, leguminosas
0 tubérculos. Cabe destacar que de todo el olivar que se
cultiva, solo el 1,1% se destina a aceituna de mesa.
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Tabla 10.- Principales municipios de produccidn de olivar en la provincia de
Cérdaba.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y
Pesca de la Junta de Andalucia, 2009.

Producto Municipios

Olivar de Lucena, Baena, Montoro, Priego de Cdrdoba, Cabra, Castro del Rio,
aceite Cérdoba capital y Adamuz, Aguilar de la Frontera y Pozoblanco

Olivar de Lucena, Montilla, Cdrdoba capital, Almoddvar del Rio, Aguilar de la

aceituna Frontera, Palma del Rio y Fuente Obejuna

Las principales comarcas olivareras de la provincia son
Subbetica, Campina Sur, la comarca de Guadajoz Campina
Este y el Alto Guadaluivir, superando todas ellas las
50.000 ha de cultivo de olivar y en el caso de la comarca
de la Subbética llegando a las 106.481 ha.

Tabla 11.- Caracterizacion de las comarcas cordobesas por orientacion productiva.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Consejeria de Agriculturay
Pesca de la Junta de Andalucia, 2009.

Produccidn Produccidn

Comarca de olivar para de olivar para Total
aceite aceituna

Alto Guadalquivir 51.676 0 51.676
Campina Sur 54.362 1.184 59.946
Cordoba (capital) 13.596 338 13.934
Guadajoz Campina Este 52.527 82 52.609
Pedraches 23.697 o1 23.748
Subbética 105.606 875 106.481
Valle del Guadiato 13.737 266 14.003
Total provincial 332290 3.760 336.050

En la comarca de la Subbética destaca el municipio de
Lucena Que es el gue mayor extension de olivo tiene de la
provincia y supera las 28.000 ha. Le sigue en importancia
el municipio de Priego de Cordoba y Cabra con alrededor
de 16.000 ha. Lucena, Cabra y Priego de Cérdoba también
son de los municipios mas importantes en la provincia
en la produccién de oliva para aceituna, a pesar de que



su produccion no supera las 500 ha. Los municipios de
Izngjar, Lugue y Rute tambien presentan una produccion
destacable de oliva para aceite y en los tres casos se
acerca o supera levemente las 9.000 ha.

La comarca de Campina Sur es la segunda en importancia
en este rubro. Destacan Aguilar de la Frontera, Puente
Genil y Montilla, este Gltimo también destaca por el olivar
para aceituna, a pesar de su poca relevancia. En Santaella
también tiene relevancia y su extension se acerca a las
9.000 ha.

En la comarca de Guadajoz Campina Este se situa el
segundo municipio con mayor produccion de olivar para
aceite de la provincia después de Lucena, Que es Baena, con
26.488 ha. Este municipio también tiene una produccion
de olivar para aceituna de mesa bastante relevante que
supera las 1.000 ha. En olivar para aceite también destaca
el municipio de Castro del Rio con 15.767 ha.

En la comarca del Alto Guadalguivir destacan Montoro,
Adamuz y Bujalance. Tanto Coérdoba capital como el
Valle del Guadiato y el Valle Medio del Guadalguivir son
los territorios con menor peso del olivar, sin embargo,
todos ellos superan las 10.000 ha. con 13.934, 14.003 y
15.053 ha respectivamente.

B. La produccion de olivar ecoldgico de la provincia de
Cordoba.

La produccion olivarera para aceite ecoldgico es relevante
en la provincia, ya que representa el 7,6% de la produccion
total de olivar. En 2015 la provincia contaba con 26.924
ha de olivar ecol6gico, suponiendo un incremento superior
a las 8.000 ha con respecto a la extensién Que ocupaba
en 2005 (18.886 ha). En términos relativos, la superficie
destinada a olivar ecologico en la provincia de Cordoba
crecio un 42% entre 2005 y 2015.

Analizando mas en detalle la distribucién de la produccion
olivarera ecologica, y en comparacion con el mapa de
produccion convencional, podemos hacernos una idea
del potencial de crecimiento Que la produccion olivarera
ecologica tiene en la provincia.

Tabla 12.- Comparacidn de la produccidn de olivar convencional y ecoldgica
en la provincia de Cordoba.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Consejeria de Agriculturay
Pesca de la Junta de Andalucia, 2009-2017.

Comarca convencional ecoldgico %
Alto Guadalquivir 51.676 2482,16 48
Campina Sur 55.946 649,76 1,16
Cordoba (capital) 13.934 1.133,01 8,1
Guadajoz Campina Este 52.609 2.080,1 39
Pedroches 25.748 12.46341 48,4
Subbética 106.481 1.724,94 1,6
Valle del Guadiato 14003 4.035,71 288
Valle Medio del Guadalquivir 16.053 1.055,62 6,57
Total provincial 336050 25624,71 7,6%

La comarca en la gue la produccion de olivar en ecologico
ocupa mas superficie del total de produccién de olivar es
la comarca de los Pedroches. A pesar de tener una de las
producciones de olivar menos importantes en la provincia,
practicamente la mitad (48,4%) es produccion ecolégica.

En esta comarca se encuentra el municipio con mayor
produccion de olivar para aceite en ecolégico (Pozoblanco),
con una produccion de mas de 7.000 ha Aqui también
destacan los municipios de Villanueva de Cérdoba con
1.796 hay Alcaracejos con 1.535 ha.

La segunda comarca en importancia es el Valle del
Guadiato en la gue la produccion ecolégica es del 28,8 %.
AQui se ubica el segundo municipio con mayor extension
de produccién en ecoldgico de la provincia (Obejo, con
1.952 ha).

La region del término municipal de Coérdoba tiene
solamente un 8% del olivar en ecolégico. En las comarcas
de la Campina Sur y de la Subbética, gue son las dos
principales productoras de aceite de oliva de la provincia,
la superficie destinada a ecologico no alcanza el 2% de
la produccion total. Agui podemos destacar Montoro y
Baena, con extensiones de alrededor de las 1000 ha.
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Carcabuey es el Gnico municipio de la provincia en el
Que se produce olivar para aceituna en ecologico y la
produccion ocupa unicamente 1, 23 ha.

C. Potencial para la transicion ecologica en el sector del
olivar de la provincia.

La produccion de olivar se concentra fundamentalmente
en todas las comarcas ubicadas en las zonas del Valle
del Guadalquivir. Podriamos decir gue este cultivo ha
desplazado a los demas, y se ha generado un monocultivo
generalizado en unas comarcas con unas aptitudes para
la produccién de paisajes diversificados muy importante.
No obstante, el olivar esta presente en todas las comarcas.

El olivar es un cultivo con una presencia en ecoldgico
interesante (el 7,6% del olivar de la provincia es ecolégico).
Es interesante identificar gue la produccién ecolégica,
sin embargo, es mas relevante en términos relativos en
las comarcas mas de sierra, y no tanto las de campina
en las gue su presencia es muy peguena. En comarcas
eminentemente productoras de olivar, como Subbética
o Campina Sur, la presencia de produccion ecolégica no
llega al 2%.

Identificamos a este sector como un rubro con un enorme
potencial para la transicion a produccion ecologica,
especialmente en las comarcas de campina. Asimismo,
identificamos un enorme potencial para la diversificacion

productiva, fomentando la sustitucion de tierras dedicadas
a olivar por tierras dedicadas a otros cultivos clave en las
dietas alimentarias saludables como frutas y hortalizas, o
herbaceos (cereales, leguminosas y tubérculos).

4.5. SECTOR DE LA AGROINDUSTRIA EN LA PROVINCIA
DE CORDOBA.

La produccion agroindustrial en la provincia de Cérdoba
la hemos analizado en base al nimero de agroindustrias
Que se encuentran en cada municipio, a fecha de 2018.
Hemos elaborado una comparacion entre la agroindustria
convencional y la ecologica, para analizar el potencial de
transicion a sistemas ecologicos del sector agroindustrial
de nuestra provincia.

A. La agroindustria convencional de la provincia de
Cordoba.

La mayoria de las agroindustrias convencionales de la
provincia estan orientadas al olivar (558, oue supone
un 75% del total), seguidas de las orientadas a la
industria carnica (115 en total, pue suponen el 15%) y
al procesado, distribucion y elaboracion de conservas de
frutas y hortalizas (87 agroindustrias, Que representan el
11% del total). Existen también agroindustrias en el sector
de granos y cereales (61, un 8% del total), lacteos (23, un
3% del total), semillas (9) y huevos (6).

Tabla 13.- Principales municipios con produccidn agroindustrial en la provincia de Cdrdoba.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, 2018.

Producto

Municipios

Industria carnica

Hinojosa del Dugue, Cdrdoba (capital), Villanueva, Fuente Obejuna y Fuente Palmera

Industria olivar

Priego de Cdrdoba, Lucena, Cabra, Cordoba (capital), Baena y Mantoro

Industria frutas y hortalizas

Palma del Rio, Montalban de Cdrdoba, Cdrdoba (capital), Santaella y Puente Genil

Lacteos

Hinojosa del duque, Fuente Palmera, La Carlota, Carcabuey, Priego de Cérdoba

Granos y cereales

Cérdoba (capital), Priego de Cardoba, Fernan Nufiez, Fuente Palmera y Montalban de Cdrdoba
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Los municipios de la provincia de Cérdoba con mayor
nUmero de agroindustrias son Priego de Cérdobay el término
municipal de Cérdoba que tienen 48 (6,45% del total) y 46
(6,2% del total) agroindustrias respectivamente. En ambas,
destacan las relacionadas con la industria olivarera, aungue
también hay presencia de las agroindustrias relacionadas
con el procesado de frutas y hortalizas y el de granos y
cereales. En Cordoba, de las 48 agroindustrias presentes
en el municipio, 28 son de la industria olivarera, 10 de
procesado de frutas y hortalizas y 5 de granos y cereales.
En Priego de Cordoba, de las 46 agroindustrias, 35 son
relacionadas con la industria olivarera, 5 con frutas vy
hortalizas y 4 con el procesado de cereales y granos.

Los siguientes municipios en importancia con respecto
a la produccion agroindustrial, principalmente en el
sector olivarero, son Lucena, y Cabra, de la comarca de la
Subbética, y Baena de Guadajoz Campina Este. Las cifras
Que repesentan son 37 (4,9% del total de agroindustrias
de la provincia), 33 (4,4% del total) y 30 (4,1% del total
provincial) agroindustrias respectivamente.

B. La agroindustria ecologica de la provincia de Cordoba.

La mayor parte de la agroindustria ecologica en la
provincia esta centrada en el sector olivarero (aceite y
grasas vegetales) existiendo 51 industrias en total (un
66% del total de la agroindustria ecologica). Le siguen
las dedicadas al procesado de frutas y hortalizas con 10
(19,6%), la industria carnica con 5 (9,8%) y, también, una
industria de huevos y dos de lacteos.

Los municipios con mayor cantidad de agroindustrias
ecologicas en la provincia son Cordoba capital y Priego
de Cérdoba con 6 agroindustrias cada uno. Cinco de las
seis agroindustrias de la capital estan orientadas a la
industria olivarera mientras Que Priego de Cordoba tiene
mayor diversificacién agroindustrial incluyendo industrias
ecolégicas de aceite, cultivo de frutos secos, granos y
harinas y miel.

Del total de empresas convencionales en la provincia, el
11,5% de la industria olivarera son ecologicas, el 9% en
el caso de las empresas de frutas y hortalizas; y el 4% en
el sector de las industrias carnicas. A pesar de gue solo

existe una empresa de huevos ecologicos segln datos
oficiales de la Junta de Andalucia, ésta constituye el 16%
del total en convencional y las dos empresas de lacteos
suponen el 8% del total convencional.

C. Potencial para la transicion ecologica en la
agroindustria de la provincia.

La agroindustria de la provincia de Cordoba esta
diversificada, si bien la mayor parte de las empresas
registradas esta dedicada al cultivo estrella: el olivar.
Dentro de este panorama, encontramos una agroindustria
ecolégica también diversificada, a nivel de provincia.
En este sector, identificamos la necesidad de pensar en
términos de provincia y no tanto de comarca, por los
datos con los Que nos encontramos.

Se identifica un potencial muy elevado de fomento
hacia la agroindustria ecologica en todos los sectores, si
bien el sector de las almazaras ecolégicas esta bastante
desarrollado. Cabe destacar, en este sentido, gue a pesar
de Que la produccion ecolodgica de herbaceos es peguena,
la provincia cuenta con agroindustrias de procesado de
este tipo de alimentos, en un nimero interesante para la
produccion de materia prima existente.

4.6. AMODO DE CONCLUSION.

La provincia de Cordoba destaca por una diversificacion
productiva interesante, y un desarrollo del sector ecolégico
importante, especialmente en algunos sectores. Podriamos
decir que produce todo lo que la dieta mediterranea
demanda, y en algunos productos la produccién ecologica
esta bastante desarrollada.

A. Por sectores productivos.

En frutas y hortalizas, unos alimentos clave para el diseno
de dietas saludables, encontramos produccion presente
en todas las comarcas. Existe una enorme diversidad de
frutas y hortalizas, y encontramos un potencial interesante
de diversificacién hacia la uva de mesa y, en algunos
territorios, hacia los cultivos subtropicales.
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No obstante, observamos un desplazamiento de estos
cultivos, especialmente en las comarcas de Campina, por el
cultivo del olivar. Incorporar el sector de frutas y hortalizas
en procesos de diversificacion seria una medida importante
para disminuir la dependencia del sector agrario de la
provincia de las ayudas publicas, en base a la extension de
un sector gue podria tener mercado local asegurado.

En cuanto a su produccion en ecolégico, encontramos unos
porcentajes de produccion ecologica interesantes, excepto
en los citricos donde el potencial de transicion hacia
un manejo ecoldgico es muy elevado (tan solo el 3,7%
de la produccion se hace bajo este manejo). Ademas, la
produccion ecologica de este sector se esta dando en todas
las comarcas, lo Que nos indica un enorme potencial para la
transicion, por su adaptabilidad a todos los contextos.

Por (ltimo, una mayor presencia de cultivos de este
sector en ecolégico en comarcas con menos tradicion de
hortalizas nos refleja Que el cultivo de hortofruticolas en
ecoldgico serfa una innovacion factible y muy interesante
en cualouiera de las comarcas. Si a esto le sumamos la
posible presencia en la provincia de cultivos subtropicales,
encontramos un sector Que ofrece interesantes opciones
a nivel de diversificacion de cultivos y rentas.

La produccién ganadera, por su parte, es un sector clave
en la provincia por su importancia, y por su diversificacion.
La provincia de Cérdoba produce todo tipo de cabana
ganadera. Ademas, su produccion en ecologico es muy
importante, especialmente en sectores como el ovino,
bovino y las colmenas. Cabe destacar la escasa presencia
del porcino ecolégico, a pesar de ser el segundo sector
ganadero en importancia en la provincia, y el caprino, Que
en ecoldgico representa solo el 5% de la produccion total.

La produccion de herbdaceos en nuestra provincia, por
su parte, y su potencial para la produccion ecolégica,
nos arroja datos interesantes. A pesar de que el trigo
es el cultivo estrella, apenas encontramos este alimento
en produccion ecoldgica. También resulta relevante Ia
peQuena superficie relativa Que se destina a leguminosas,
a pesar de ser cultivos Que se dan en nuestra provincia, y
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de su importancia tanto en la dieta humana como en la
dieta animal. Y por ultimo, el escaso cultivo de tubérculos,
a pesar de las condiciones favorables que se dan, y
ser ademas alimentos habituales de nuestra dieta. Asi,
identificamos un elevado potencial para la produccién
de estos alimentos basicos, Que podria ser un elemento
para introducir procesos de diversificacién productiva,
especialmente en comarcas con importantes problemas
de monocultivos (especialmente el olivar). Y, ademas, es
un sector donde esta diversificacion podria promover la
produccion en ecolégico para abastecer programas de
compra pUblica con criterios de salud y sostenibilidad.

La produccién de olivar es el sector estrella de |a provincia,
por el proceso de implantacion tan espectacular gue ha
seguido en los Ultimos anos. Podriamos decir Que este
cultivo ha desplazado a los demas, especialmente frutas y
hortalizas, y herbaceos, y se ha generado un monocultivo
generalizado en unas comarcas con unas aptitudes para la
produccion de paisajes diversificados muy importante. Por
otro lado, es de los cultivos con un mayor porcentaje de
produccion en ecoldgico en la provincia (el 17% del olivar
de la provincia es ecologico).

Por ultimo, |a agroindustria con materias primas y procesos
productivos sostenibles es escasa, y muy vinculada al
sector del olivar. Cabe destacar un potencial interesante
en la industria carnica, Que responde a un sector presente
en la provincia, y gue no refleja esta importancia a nivel
de agroindustria. Y la presencia de empresas dedicadas a
frutas y hortalizas y herbaceos.

B. Por comarcas.

Las principales comarcas con produccion ecologica, en
casi todos los sectores, son las del norte de la provincia:
Valle de los Pedroches y Valle del Guadiato. Estas comarcas
presentan una interesante diversificacion productiva en
ecoldgico, pue destaca en relacion al resto de la provincia.
La tercera comarca en importancia en el sector ecolégico
en general es la Subbética. Estas tres comarcas, ademas,
presentan un interesante potencial para la produccion
ecoldgica, por los porcentajes que la produccion ecolégica



representa con respecto a los totales por sectores, y porQue
ya se estan dando este tipo de manejos en la zona. Impulsar
procesos de transicion ecolégica en estos territorios no
supondria introducir una innovacion desconocida, sino
unos manejos Que ya se estan desarrollando.

En el resto de comarcas, los procesos de transicion ecoldgica
presentan un muy elevado potencial por su orientacién
agraria, si bien en algunos sectores la presencia en ecolégico,
hasta la fecha, es muy escasa. El impulso de estos manejos
sostenibles en estas zonas requerira de unas mayores dosis
de innovacion, con pocos referentes en el territorio vy, por lo
tanto, mayores reguerimientos de acompanamiento.

Las comarcas de campina, en las Que existe una orientacion
agraria importante y se estan produciendo importantes
cantidades de productos basicos de nuestra dieta como
hortofruticolas o herbaceos, tienen poco desarrollada la
produccion ecolégica. La produccion de fruta ecolégica, no
obstante, esta muy repartida por toda la provincia, por lo
Que identificamos iniciativas de produccion sostenible en
todas las comarcas. Sin embargo, en cuanto a cereales, es
muy significativa la escasa presencia de manejos sostenibles
en las principales comarcas productoras. De hecho nuestra
provincia, Que es una importante productora de trigo,
apenas tiene produccion de este cereal en ecologico, en las
comarcas cerealeras por excelencia (las de campina).

Por otro lado, destacamos la divison territorial en cuanto al
manejo del agua. El cereal de secano se esta dando en las
zomarcas del norte y en el municipio de Cérdoba, mientras
Que el regadio se esta desarrollando en las zonas de
campina, oue es donde menos produccién ecolégica se da.

Identificamos, asimismo, poca presencia de cultivos
basicos de nuestras dietas como leguminosas o tubérculos,
en nuestras comarcas de campina, a pesar de su aptitud
para su produccion. En todos los casos, el potencial para
la transicion ecologica es muy relevante.

Una de los grandes motivos de la escasa diversificacion
productiva de la provincia hacia productos basicos como
hortofruticolas, cereales, leguminosas o tubérculos es

la orientacion masiva Que se ha dado a las tierras de
nuestra provincia, especialmente de campina, al olivar. Este
monocultivo ha desplazado a todos los demas en los Ultimos
anos. Y, también, que el manejo ecoldgico se esta dando
mucho mas en las zonas de montana Que en las zonas de
campina, si bien el olivar es el sector con un mayor porcentaje
en manejo ecologico de la provincia. Identificamos, pues, un
enorme potencial para la diversificacion productiva hacia
manejos mas sostenibles, en todas las comarcas de campina,
especialmente en lenosos pues se estan desarrollando
manejos sostenibles ya en olivar Que ilustran coémo serfan
estos en otros sectores fruticolas.

También encontramos produccién ganadera bastante
diversificada en todas las comarcas, si bien también
este sector se ha ido desplazando y se ha reducido
fundamentalmente a las zonas altas o de sierra. Asi,
identificamos gue la produccién ganadera en las comarcas
de campina tiene potencial, pues o bien han existido en
otros momentos, o bien se estan dando iniciativas en
las mismas Que permiten diversificar su orientacion
productiva y realizar manejos en sinergia con la actividad
agricola, lo Que permite unos manejos mas ecologicos.

La gran conclusion a la Que podemos llegar tras esta
informacién es Que la provincia de Cérdoba produce una
enorme diversidad de alimentos, y ue en todos ellos hay
produccion en ecolégico. Ademas, en algunos sectores, la
produccién ecoldgica es relevante, representando entre el
15y el 20% de la produccion total. Esto supone porcentajes
muy importantes, probando gue la produccion ecolégica en
la provincia esta funcionando. Cabe destacar en este sentido
sectores como el olivar y la ganaderia, cuya produccion
ecologica es elevada. Las comarcas de sierra tienen una
mayor diversificacién y una mayor orientacion hacia manejos
sostenibles, lo gue las hace muy aptas para poder establecer
sistemas agroalimentarios localizados y para abastecer
localmente de un amplio abanico de alimentos. Las comarcas
de campina presentan una aptitud agraria excepcional,
si bien presentan una menor diversificacion productiva y
unos porcentajes menores de manejos sostenibles. En estas
comarcas el potencial para la diversificacion productiva y la
transicion ecoldgica es muy elevado, y necesario para poder
abordar procesos de relocalizacion alimentaria.
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5. NECESIDADES PARA LA TRANSICION
AGROECOLOGICA EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA.

Dado el potencial que la provincia de Cérdoba presenta,
tanto para diversificar la produccion de alimentos en todas
sus comarcas, como para transitar hacia manejos mas
sostenibles, la pregunta Que nos planteamos es Qué es
lo Que se necesita en nuestras comarcas para desarrollar
esta transicion.

A través de la indagacion realizada en nuestra provincia,
hemos recabado informacion sobre aguellas barreras y
dificultades que las personas productoras encuentran o
perciben para dar el salto hacia unas producciones mas
diversificadas y sostenibles.

Hemos organizado las dificultades identificadas en tres
grandes ambitos, oue responden con los grupos de
trabajo creados en la Mesa provincial de Produccion
Ecologica Que se conformé en el ano 2017, impulsada
por la Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, de la Junta de Andalucia.
Utilizar esta clasificacion en este diagnéstico nos parece
muy oportuno para favorecer la coordinacion y el
establecimiento de sinergias entre los diferentes procesos
Que se vienen desarrollando en la provincia de Cérdoba
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y sus instituciones, para fomentar sistemas alimentarios
sostenibles. Los tres grandes temas que, por lo tanto,
hemos utilizado para organizar la informacion recopilada,
son:

a. cuestiones vinculadas con la produccion y el
manejo, esto es, con aspectos relacionados con
dificultades técnicas para desarrollar manejos
ecolégicos procesos de
conversion.

y desarrollar los

b. dificultades relacionadas con la comercializacion y
la distribucion, esto es, todas aguellas dificultades
vinculadas a dar salida a a estas producciones
sostenibles a través de canales cortos de
comercializacion o sistemas  alimentarios
localizados.

c. barreras relacionadas con el consumo, esto es,
aguellas dificultades asociadas con la cultura
alimentaria o de compra alimentaria de nuestra
provincia, en la oque incluiremos las politicas

pUblicas de compra alimentaria.

La informacion recabada en este sentido, en las
entrevistas desarrolladas durante el trabajo de campo,
la hemos organizado en la siguiente tabla, segun las tres
dimensiones citadas.



Tabla 14.- Necesidades detectadas para la transicidn ecoldgica en la provincia de Cérdoba.

Necesidades para la transicion

Menor productividad bruta de las explotaciones, sobre todo en los primeros afios de transicion hacia la agroecologia, que no se compensa con incentivos

econémicos.

Dificultad de adaptar la temporalidad de la produccion a las demandas del mercado.

Sistemas de manejo con tendencia a la simple sustitucion de insumos en lugar de cambios en el manejo integral de los agroecosistemas.

Las dificultades que implican los cambios de manejo integrales en cuanto a cambio de mentalidad, aumento de carga de trabajo, necesidad de nuevos
conocimientos sobre el manejo, etc.

Produccidn y

Dificultades relacionadas con el precio de los insumos ecoldgicos (principalmente en aquellos casos de sustitucion de insumos).

manejo

La motivacion para la transicion hacia la agricultura ecoldgica en muchos casos esta relacionada con una subvencion o con el incentivo de los precios y no con
un cambio de mentalidad o con entender la necesidad de un cambio de modelo, lo que dificulta la transicidn.

Contaminacidn cruzada de cultivos por residuos de otras fincas. Las fincas se encuentran en muchos casos rodeadas de otras convencionales.

Acceso a bienes productivos como tierra y agua. La situacion de la propiedad de (a tierra en la provincia o la falta de tierras comunales en las que se pueda
fomentar otro modelo productivo; asi como los problemas de acceso al agua como un tema central.

Cultura del monocultivo del olivar, la dificultad para los cambios de mentalidad hacia la diversificacidn.

Articulacion deficiente del sector. Falta de organizaciones entre productoras que puedan hacer frente a mayores demandas.

Dificultad asociada a la logistica y a la distribucion en canales de proximidad. Falta de informacion y de estudios sobre cadenas de valor, distribucién y logistica.
Especificamente en programas de compra piblica el mayor problema es cémo hacer frente a la logistica (plazos, volimenes, temporalidad, etc.).

En el caso de la carne ecoldgica falta de mataderos en la provincia que diferencien la carne eco y que certifiguen.

Distribucidn y

Bajos precios recibidos por parte de las productoras y falta de mercado en canales cortos de comercializacion que valore lo ecoldgico. Hace falta mercado en
canal corto. La necesidad de mayor organizacion entre las personas consumidoras y entre los pequefios comercios.

comercializacion

Falta de empresas de transformacidn/comercializacidn comprometidas con la agricultura ecoldgica y los canales cortos de comercializacion que compren la

produccidn.

Dificultades para encontrar canales alternativos de comercializacion y exigencias en cuanto a tiempo y energia de los mismos.

Alto coste de la certificacion y normativas cada vez mds estrictas. Burocracia para conseguir a certificacién y para recibir y justificar el pago de ayudas.

Falta de normativa especifica para regular la venta directa.

Falta de mercado consumidor. Falta de sensibilidad por parte de las personas consumidoras. Dificultad para conseguir cambios de mentalidad. Confusidn con los
conceptos y competencia desleal del mercado de productos naturales.

Consumo

Percepcidn por parte de las personas consumidoras de precios elevados de los alimentos ecoldgicos. Las personas consumidoras priorizan el precio frente a
otras cuestiones como la calidad.

En términos de produccién y manejo, la transicion al
manejo ecoldgico se encuentra con varios tipos de
problemas. Unos de tipo estructural, muy relacionados
con el contexto sociopolitico e institucional en el que
se encuentra la produccion agraria de nuestra provincia.
Agui encontramos una falta de apoyo absoluta a las
especificidades que la transicion ecolégica presenta: las
bajadas de rendimientos en los primeros anos, hasta

Que el agroecosistema se estabiliza de nuevo; la falta de
acceso a bienes productivos, tales como tierra o agua,
Que facilitarian desarrollar proyectos de diversificacion
productiva; el monopolio del olivar y el poco incentivo a
la diversificacion productiva; o la poca proteccion Que las
productoras ecologicas tienen frente a contaminaciones
cruzadas por parte de fincas colindantes. En paralelo a
esto, encontramos dos cuestiones muy relacionadas
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con aspectos mas sociales y culturales. En este ambito
encontramos Que, en muchos casos, la transicion ecolégica
Que se realiza esta basada en una mera sustitucion de
insumos, lo cual agrava la situacion de poca rentabilidad
de las fincas pues los insumos ecolégicos son caros vy,
ademas, no siempre tan eficaces como los convencionales.

Por otro lado, las transiciones Que se realizan a través de
un cambio de diseno y manejo, gue son las Que presentan
una mayor sostenibilidad y rentabilidad en el medio plazo,
requieren un cambio de mentalidad y una necesidad
de conocimientos mas complejos Que la dificultan. Por
ultimo, encontramos unas politicas publicas de incentivos
a la produccién ecolégica Que no estan adaptadas a la
realidad provincial. En este sentido identificamos, por un
lado, una falta absoluta de adaptacion de las normativas
a la agricultura y ganaderia de pequena y mediana escala,
y también a la de tiempo parcial, lo Que dificulta los
procesos de transicion ecolbgica en estos ambitos, que
pueden ser los mas abiertos a este tipo de innovacion.
Y, por otro lado, una falta de vision a nivel de comarca,
Que impulse procesos de transicion a esta escalg,
facilitando la articulacion y el acompanamiento de grupos
de productoras. En este sentido, se percibe una falta de
apuesta por lo agrario, y una orientaciéon de muchas de
las politicas publicas hacia otros sectores econdmicos,
en una estrategia de desagrarizacion del medio rural, lo
cual dificulta procesos de transicion y de relocalizacién
alimentaria.
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Si atendemos a la dimension de la comercializacion y la
distribucion, encontramos 4 principales tipos de problemas.
En primer lugar, cuestiones relacionadas con la logisticay la
distribucion. La comercializacion a través de canales cortos
requiere desarrollarlos, pues estan muy poco implantados,
para lo Que se hace necesaria una articulacion entre
peQueno comercio y personas consumidoras oue no esta
desarrollada. La comercializacién a través de la compra
pUblica tiene sus propias dificultades de abastecimiento,
pues requiere unas cantidades determinadas en unos
tiempos concretos, y la capacidad logistica y organizativa
para esto no esta desarrollada ni incentivada. En segundo
lugar, se identifica una carencia importante en los
eslabones de postproduccion en ecolégico, especialmente
en la carne, lo Que impide en muchos casos que la
comercializacién se pueda hacer en ecologico. En tercer
lugar, se percibe una penalizacion adicional a la produccion
y comercializacion ecolodgica a través de los mecanismos
de la certificacion, Que son caros y exigen una burocracia
adicional muy costosa. Por ultimo, se percibe una falta de
regulacion de procesos de venta directa, Que son canales
de comercializacién muy en sintonia con los procesos de
transicion ecologica y relocalizacion alimentaria.

En relacion al consumo, se percibe una falta de
concienciacion en las personas consumidoras Que siguen
priorizando el precio a la calidad y la salud de los alimentos
Que consumen. Agui se perciben dos cuestiones, por un
lado, una falta de apoyo a la produccion ecolégica para
Que pueda ser mas asequible al publico en general; y por
otro lado, falta de apoyo publico para concienciar sobre
la importancia de la alimentacion ecologica para la salud
y el bienestar social. Ademas, el propio consumo social
0 consumo puUblico de alimentos no esta apoyando este
tipo de produccion en los distintos programas publicos de
adoquisicion de alimentos.



BASES PARA EL
IMPULSO DE LA
PRODUCCION ECOLOGICA
EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA
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En los ultimos anos, la produccion ecologica ha tenido un
importante crecimiento en toda Europa y, especificamente,
en Andalucia. Nuestra region parte de una posicion
privilegiada y un elevado potencial debido a la importancia
agricola y ganadera de su economia, territorio y poblacion.
Segun el Ill Plan de Agricultura Ecolégica en Andalucia
(PAAE), durante el transcurso del Il plan (2007-2013)
y hasta finales de 2015, la produccién ecologica en
nuestra region vio incrementar su superficie y el nimero
de personas Que operaban en el sector ecolégico en un
735 % y 7546 %, respectivamente. Este incremento
ha sido proporcional en los sectores productivo y de
transformacion. La evolucion de los operadores ecolégicos
en la provincia de Cérdoba desde 2010 hasta 2017 se
muestra en la siguiente tabla y podemos ver que esta en
ascenso, a pesar de Que presenta tendencias descendentes
en algunos anos intermedios.

Figura 2.- Evolucidn de los operadores ecoldgicos en la provincia de Cérdoba
en el periodo 2010 - 2017.

Fuente: SIPEA, 2018.
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Segun el ‘Il PAAE Horizonte 2020", la agricultura
ecolodgica es un sector en expansion con gran capacidad
de innovacion. Ademas, cuenta con un contexto favorable
Que podemos describir en términos de: a. un marco
normativo europeo Que apoya la agricultura ecolégica; b.
iniciativas de planificaciény actuacion por parte de distintas
administraciones Que pretenden potenciar el sector; c.
condiciones agronémicas y ambientales en Andalucia
adecuadas; d. existencia de un acervo de conocimientos
tradicionales y; e. una vocacion de los distintos territorios
andaluces en la utilizacion de sus propios recursos.

Por otro lado, el consumo interno de la comunidad tiene
muchas posibilidades de crecimiento y se ha dado una
importante expansion de iniciativas como los canales
cortos de comercializacion. El Il PAAE identifica cada
vez mas implicacién de las diversas administraciones,
asi como de la gran distribucion y de la restauracion. Al
mismo tiempo, aumenta la preocupacion de las personas
consumidoras por una alimentacion mas sana, segura,
diferenciada y respetuosa con el medio ambiente.

Apesardeello, la produccion ecologica en nuestra provincia
presenta un potencial gue no termina de desarrollarse vy,
ademas, revela una serie de barreras y dificultades que
podrian estar influyendo en esta realidad.

Por un lado, y partiendo de datos del Ill PAAE, cabe
destacar Que a pesar de Que la tendencia es hacia
el aumento del nimero de operadores, la brecha de
género en el sector ecolégico en Andalucia para 2015
era importante, en paralelo a lo Que ocurre con el sector
agrario en general. Del total de operadores registrados, un
35% eran mujeres frente al 65% de hombres. EI nimero
de mujeres operadoras en el sector ecolégico andaluz ha
aumentado en los Gltimos anos (68,79% de 2007 a 2015),
sin embargo, el incremento ha sido proporcionalmente
menor Que en el caso de los hombres (79,38% para el
mismo periodo). En términos generales, no obstante, el
porcentaje de operadores en ecologico con respecto al
porcentaje de personas jefas de explotacion total, por
sexos, es de un 9,3% cuando son mujeres, y de un 8,7%
cuando son hombres (Cuéllar-Padilla y Leal, 2016).



Si analizamos la realidad identificada en el presente
diagnostico, por sectores productivos, observamos Que
el porcentaje Que la produccién ecolégica representa del
total esta por debajo del 10% en la mayoria de los rubros,
excepto en el olivar, en algunas cabanas ganaderas como
el ovino, el bovino y las colmenas o en cultivos muy poco
extendidos como la patata.

El sector de frutas y hortalizas, con el potencial Que
tiene para abastecer a nivel local de alimentos frescos,
saludables y de temporada, presenta unos porcentajes
bajos en ecolégico, especialmente cultivos estrella
en nuestra provincia como los citricos. Es el mismo
caso, incluso mas critico, para los herbaceos, donde
encontramos productos basicos de nuestra dieta como los
cereales o las leguminosas, cuya presencia en ecologico
es muy pequena; o los tubérculos cuya presencia incluso
en convencional es muy escasa. En produccion ganadera
destaca la poca presencia de la produccion porcina en
ecologico, a pesar de ser un sector importante en nuestra
provincia, asi como la de caprino.

Los datos por comarcas también nos ofrecen datos
interesantes. Las comarcas donde la produccion ecoloégica
esta mas desarrollada, en todos los rubros, son las
comarcas del norte de la provincia: Valle de los Pedroches
y Valle del Guadiato; junto con la Subbética. Son comarcas
donde existe una interesante diversificacion productiva
en ecologico, lo que las sitla en una posicion privilegiada
para poder abastecer a nivel local, en caso de que se
desarrollaran, de alimentos frescos, sanos y sostenibles.

Sin embargo, la produccion ecolégica en el resto de
comarcas es peQuena, y en algunos casos inexistente.
Destacamos especialmente las comarcas de campina, en
las Que existe una orientacion agraria importante y se
estan produciendo importantes cantidades de productos
basicos de nuestra dieta como hortofruticolas o herbaceos,
pero Que tienen muy poco desarrollada la produccion
ecologica.

Oalraloiay

de provincia

Los problemas en concreto Que hemos identificado, Que
pueden estar generando esta situacion en la provincia,
provienen del diagnostico desarrollado en el IIl PAAE,
adaptado y completado con la realidad provincial a
traves del diagnostico Que se desarrolla en el presente
documento. Estas problematicas se han presentado en la
tabla 14.

Si atendemos a problemas especificos relacionados con
la produccion y el manejo, Que un cambio a la produccion
ecologica supone, encontramos las siguientes barreras y
dificultades:

a. Las dificultades oque implican los cambios de
manejo integrales en cuanto a cambio de mentalidad,
aumento de carga de trabajo, necesidad de nuevos
conocimientos sobre el manejo, etc.

b. La menor productividad bruta Que la produccion
ecologica presenta especialmente en los primeros
momentos de la conversion o transicion, lo Que se
relaciona con: la tendencia a priorizar la sustitucion
de insumos frente al rediseno del manejo integral del
agroecosistema (lo gue genera disenos poco adaptados
a los optimos de produccion del manejo ecolégico),
y la ubicacion en zonas de baja productividad (claro
ejemplo de ello es la produccion de olivar ecologico
de la provincia).

c. La contaminacién de cultivos, piensos u otros
productos manufacturados, por la dificil y nada
regulada convivencia con la agricultura industrial.

d. Los sobrecostes (en términos monetarios y también
psicosociales) con los gue se encuentra la produccion
ecoldgica: por un lado, el de los insumos ecolégicos
cuando el manejo Que se realiza es de sustitucion
de insumos; y por otro lado, los de la certificacion
y el pago de las ayudas especificas (en términos de
burocracia esencialmente).
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e. La motivacion para la transicion hacia la agricultura
ecolégica en muchos casos esta relacionada con una
subvencidn o con el incentivo de los precios y no con
un cambio de mentalidad o con entender la necesidad
de un cambio de modelo, lo gue complica el cambio
de diseno y de manejo aconsejables en los procesos
de conversion a ecologico.

f. La dificultad de acceso a los recursos productivos
como tierra 0 agua, oue se relaciona con la situacion
de la propiedad de la tierra en la provincia; la falta de
tierras comunales en las Que se pueda fomentar otro
modelo productivo o el acceso al agua como un tema
central.

g. Cultura del monocultivo del aceite, la dificultad para
los cambios de mentalidad hacia la diversificacion.

h. Articulacién deficiente del sector. Falta de
organizaciones entre productoras Que puedan atender

un consumo local y mayores demandas.

En términos de distribucién y comercializacion de
la producciéon ecolodgica, las principales barreras a la
transicion Que encontramos en nuestra provincia son:

a. La dificultad logistica y de distribucién en canales de
proximidad. Se identifica una falta de informacion y de
estudios sobre cadenas de valor, distribucion y logistica
asociados a canales cortos de comercializacion.
Especificamente, en programas de compra publica
con criterios de sostenibilidad, el mayor problema es
cémo hacer frente a la logistica (plazos, volumenes,
temporalidad, etc.).

b. En el caso de la carne ecologica, faltan mataderos
en la provincia Que diferencien la carne eco y que
certifiguen.
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c. Bajos precios recibidos por parte de las productorasy
falta de mercado en canales cortos de comercializacién
Que valore lo ecolégico. Hace falta mercado en canal
corto, Que reQuiere una mayor organizacion entre
las personas consumidoras y entre los peguenos
comercios.

d. Falta de empresas de transformacion/
comercializacion comprometidas con la agricultura
ecologica gue compren la produccién y desarrollen
canales de comercializacion de proximidad.

e. Dificultades para encontrar canales alternativos de
comercializacioén y exigencias en cuanto a tiempo y
energia de los mismos.

f. Falta de normativa especifica para canales como la
venta directa.

En términos del consumo y la demanda, encontramos
cuestiones como:

a. La dificultad de adaptar las demandas del mercado a la
temporalidad de la produccion.

b. Falta de concienciacion en las personas consumidoras
Que siguen priorizando el precio a la calidad y la salud de
los alimentos Que consumen.

c. El crecimiento lento de la demanda Que tiene Que ver
con la percepcion de elevados precios, con la confusion
de la poblacién consumidora con respecto a los diversos
conceptos asociados a lo ecolégico y con la competencia
desleal Que suponen los productos naturales.

d. Falta de apoyo a la produccién ecolégica para Que
pueda ser mas asequible al pUblico en general.

e. Falta de apoyo publico para concienciar sobre la
importancia de la alimentacion ecolégica para la salud y
el bienestar social.



f. El propio consumo social o consumo publico de
alimentos no esta apoyando este tipo de produccion
en los distintos programas publicos de adguisicion de
alimentos.

Partiendo de estos diagnosticos, el plan de actuacion
para promover la agricultura ecolégica en la provincia de
Cérdoba Que proponemos surge como resultado de cruzar
tres aportes diferentes:

a. Por un lado, las acciones programadas en el lll Plan
Andaluz de Agricultura Ecoldgica horizonte 2020 que
responden a las dificultades y barreras especificas
identificadas para la provincia de Coérdoba en la
presente investigacion.

b. Por otro lado, las propuestas de accion Que han
emergido en las diferentes reuniones gue se vienen
desarrollando en la Mesa Provincial de Produccion
Ecolégica de la Provincia de Cérdoba (gue se conforma
como una de las acciones emergentes del Ill PAAE en
febrero de 2017).

c. Y, en tercer lugar, los aportes de las entrevistas
realizadas para este estudio.

Las propuestas de accion para impulsar la produccion
ecologica en la provincia de Coérdoba, Que surgen del
cruce de estas fuentes, se han organizado en torno a
los tres ejes de trabajo definidos por la mesa provincial
de produccion ecologica, Que ya se han utilizado para
sistematizar la informacion recabada sobre las barreras a
la produccion ecolégica en nuestra provincia: produccion-
transformacion, comercializacion y consumo.

Oalraloiay

de provincia

Las tres patas son inseparables, pues si potenciamos la
produccion ecolédgica pero no se incentiva la construccion
de canales de comercializacién y el consumo local de
estos alimentos, esta produccion tendra dificil su salida al
mercado. Y al revés, si potenciamos los canales cortos de
comercializacion y la relocalizacion alimentaria de nuestra
provincia, pero no apoyamos la transicion ecolégica de la
produccion, no tendremos alimentos ecolégicos locales
disponibles.

Tras el diagnostico desarrollado, la
desarrollar planes de accion especificos para cada
comarca, dadas sus especificidades concretas, gue tengan
una vision territorializada tanto de la produccion, como
de la comercializacién y el consumo (tanto privado

sugerencia es

como publico, el cual puede jugar un papel decisivo en
el fomento de procesos de transicion ecologica de la
produccion agraria de una comarca). Con esta base, lo
Que presentamos a continuacion son unas lineas clave de
actuacién generales para todas las comarcas cordobesas,
dado el diagndstico desarrollado a nivel provincial y
por comarcas. Dos ejemplos de como poder fomentar
la produccion ecologica en una comarca asociada a
programas de compra publica responsable y sostenible
se presentan en el apartado 9 del presente informe, en
concreto para las comarcas del Valle de los Pedroches y
de Guadajoz - Campina Este.
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Tabla 15.- Propuestas de acciones prioritarias para fomentar la produccidn ecoldgica en la provincia de Cordoba.

Ejes Acciones prioritarias

Formacidn de agricultores y agricultoras adaptada a las necesidades y caracteristicas de cada comarca y rubro (cursos, talleres, asesoramiento, elaboracion de
materiales). Apoyo al intercambio de conacimientos entre las diversas experiencias y a la investigacidn y experimentacidn en finca. Las formaciones deberdn
ir orientadas a facilitar el cambio de mentalidad y de manejo que supone una transicion ecoldgica que vaya mas alld de la mera sustitucion de insumos, para
garantizar la viabilidad de los proyectos. En este sentido, la metodologia “campesino a campesino” se percibe como muy eficaz, con interesantes resultados donde
se ha aplicado.

Fomentar la participacidn de las mujeres en el sector de la produccidn ecoldgica y visibilizar el aporte de las mujeres a la agricultura en general y a la ecoldgica
en particular en la provincia.

Incentivos para la transicion a agricultura ecoldgica de los diversos sectores de la comarca (ganaderia, hortofruticola, cereales/leguminosas), especialmente en
aquellos en los que la presencia de manejo ecoldgico sea menor, y se estimen importantes para el abastecimiento local. Pueden ser de diversos tipos: exencidn de
tasas municipales, facilitar el acceso a determinados mercados publicos o espacios de venta, incentivos de formacidn, ...

Produccién-

ransformacion Fomento y diversificacién de la produccion agroindustrial ecoldgica. Apoyos a la creacion de empresas agroindustriales en las comarcas en aquellos sectores

deficitarios.
Incentivos a la instalacidn de infraestructuras de sacrificio y transformacién en el sector ganadero ecoldgico de las distintas comarcas.
Adaptacién de la regulacion a las pequenas explotaciones y volimenes de venta y simplificacion burocrética.

Fomento de la creacion de bancos de tierra y puesta a disposicidn de terrenos piblicos para la produccién ecoldgica. Identificacion de tierras pablicas y
comunales en la provincia y de su aptitud para la agricultura o ganaderia ecoldgicas.

Apoyo a la implantacion y funcionamiento de huertos sociales urbanos en los diversos municipios de la provincia y de huertos escolares de agricultura ecoldgica

Facilitar y promover el uso, produccién, mantenimiento y conservacion de la biodiversidad agricola de la provincia tanto en las fincas de los agricultores y
agricultoras como en los platos de as personas consumidoras.

Promacidn y fomento de los mercados de productos ecoldgicos en las distintas comarcas como el Ecomercado que tiene lugar en Cdrdoba capital.

Promacidn y fomento de los canales cortos de comercializacidn y de la venta directa (mercados ecoldgicos, mercados municipales, asociaciones de
comercializacidn, pequefios comercios de productos locales, grupos de consumo, compra piblica de alimentos,...).

Sensibilizar al sector de hosteleria y restauracidn de (a provincia sobre la importancia de consumir ecoldgico y para el establecimiento de relaciones directas con
las productoras locales de alimentos.

Comercializacion Organizacion y puesta en marcha de una central de compras y distribucién de producciones ecoldgicas para el producto local en las distintas comarcas
y distribucidn
Establecer mecanismos de trazabilidad y control social de la produccién agroecoldgica de la provincia, que permitan identificar y diferenciar el producto ecoldgico
de la provincia, que incluyan informacidn sobre el origen provincial de la produccién y que incorporen criterios sociales, ambientales, laborales.

Formacidn y ayudas orientadas a mejorar y ampliar la comercializacién de los productos ecoldgicos. Realizacién de investigaciones y estudios sobre
comercializacion (demanda, precios, mercados, etc.).

Insertar el producto ecoldgico en los mercados locales convencionales. Establecer mecanismos para visibilizar los productos ecoldgicos provinciales en estos
mercados.

Sensibilizacion para el consumo de alimentacidn ecoldgica local en centros educativos, hospitales, residencias de ancianos, eventos, mercados, restauracion, etc.

Fomentar la compra publica de alimentos locales ecoldgicos. Incidir en los pliegos para la compra publica incorporando criterios de proximidad, sociales y
ambientales.

Promover el acceso y consumo de alimentacidn ecoldgica por parte de la poblacion vulnerable de la provincia, fomentando la inclusidn de criterios sociales y
ecoldgicos en los bancos de alimentos, cocinas y comedores sociales, programas de ayuda alimentaria, ...
Consumo
Informar y sensibilizar a la poblacidn sobre las caracteristicas de la produccion ecoldgica de alimentos y las diferencias entre los diversos etiquetados (natural,
integral, ecoldgico, etc.), los puntos de venta directa de productos ecoldgicos existentes en cada comarca y los centros que ofrecen alimentacidn y productos de
temporada producidos localmente.

Fomento de mercados ecoldgicos itinerantes en los diversos municipios de la provincia de Crdoba.

Realizar campanas de sensibilizacion sobre la importancia de consumir ecoldgico y local en los medios de comunicacidn locales.
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7. PANORAMA DE LA COMPRA PUBLICA DE
ALIMENTOS EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

Una de las decisiones estratégicas Que mas capacidad
tienen de incidir en el tipo de produccién gue se da en
un territorio es la orientacion Que se le da a la compra
plUblica de alimentos. Si esta compra se plantea hacia
la produccion ecolégica y de proximidad, muchas de las
acciones recomendadas en el presente informe, Que han
emergido del diagnostico realizado, se verian satisfechas
total o parcialmente, por lo gue muchas de las dificultades
Que nuestra produccion primaria encuentra para hacer la
transicion hacia la produccion ecolégica se verian resueltas.

Con el fin de identificar los programas de compra pUblica
de alimentos Que existen en nuestra provincia, hemos
desarrollado una indagacion en profundidad tanto a
través de internet, en las diferentes webs relacionadas
con las administraciones publicas tanto regional como
provincial (el listado se facilita en el apartado 10 del
presente informe), como a través del contacto directo
con las diferentes administraciones, con el fin de Que nos
facilitasen informacion relativa a este punto y pudiésemos
contrastar la informacion obtenida por internet. Los
contactos realizados han sido los siguientes.

Tabla 16. Instituciones y personas contactadas para recopilar informacidn sobre compra piblica alimentaria en la provincia de Cdrdoba.

Institucion Personals contactada Informacion solicitada Medio utilizado Fechas
Instituto Provincial de Bienestar Social Directora y técnico Prog(amas deAayluda alimentaria Correa ellectronlco Junio y Octubre
a nivel provincial y comarcal Teléfono de 2018
Agencia de Gestién Agraria y Pesquera de C.e“?m ed}Jcatlvos enla . - Junio, Julio,
. ; . provincia de Cdrdoba con cocina Correo electrénico y ;
Andalucia Departamento Ecologia Técnica - . Septiembre y
. Iy de gestion directa y programas Teléfono
Sv. de Calidad, Promocidn y Desarrollo rural - ; Octubre
de compra pdblica de alimentos
Delegacin Territorial de Educacidn. Coordinador Area Apoyo Funcidn Tutorial y Programas de compra publica L
. T N : S Correo electrdnico y Octubre y
Asesoramiento Convivencia. Equipo Técnico de alimentos con criterios | .
e ) ; : . Teléfono Noviembre
Provincial Orientacion Educativa y Profesional. ambientales

Un tercer elemento de triangulacion para contrastar la
informacion ha sido un exhaustivo trabajo de campo
desarrollado en dos de las comarcas, Valle de los Pedroches
y Guadajoz Campina Este, lo Que nos permitié tener un
mapa mas preciso de la compra publica de alimentos
en las mismas. Este trabajo no se extrapol6 a todas
las comarcas de la provincia por cuestiones de tiempo,
pero se estima importante para completar y triangular
algunas de las informaciones Que agui se presentan, pues
hemos comprobado gQue alguna de la informacidn publica
disponible contiene errores, en el trabajo en profundidad
desarrollado en las dos comarcas senaladas.

La informacion final ue hemos podido recopilar y
Que sistematizamos a continuacion, por comarcas, se
conforma de aQuellos centros publicos Que dan de comer
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a las personas usuarias a diario, a través de una cocina
propia. En este grupo encontramos: centros de educacion
infantil, centros de educacién primaria y residencias
escolares. Asimismo, en el blogue de centros gue cuentan
con cocina propia, incorporamos los hospitales publicos y
la Universidad de Cordoba.

Nos enfocamos en los centros con cocina propia pues
el sistema de contratos y pliegos de condiciones para la
designacion de proveedores funciona de manera diferente
a aquellos centros pUblicos Que trabajan a través de
catering. Suele haber importantes diferencias en cuanto
a la autonomia de la gue disponen para definir los pliegos
de condiciones de esta compra publica de alimentos. En
los casos de catering, en muchas ocasiones, el contenido
de los pliegos suele decidirse en instancias superiores

los mismos. Asi, pues, cuando nos ha sido posible,



identificamos aguellos centros oque realizan compras
directas de alimentos, por considerar Que estos centros
tienen una mayor flexibilidad y autonomia para entrar en
un proceso de compra puUblica con criterios de ecologia y
de proximidad.

En el ambito escolar, ademas, encontramos datos
interesantes relativos a dos programas que la Junta de
Andalucia ha promovido para garantizar unas dietas
saludables y sostenibles a los mas peguenos. En este
sentido, hemos ubicado dos programas desarrollados
en nuestra provincia, uno como referente de buenas
practicas de compra local y ecolégica: el programa de
Ecoalimentacion ‘Alimentos Ecolégicos para el Consumo
Social en Andalucia’, gue se impulsé y desarrolld entre
2005y 2011; y otro, como un programa consolidado que
fomenta el consumo de frutas y hortalizas, Que tendria un
enorme potencial para promover la produccion ecolégica
provincial hortofruticola: el Plan Escolar de consumo de
frutas y hortalizas, dentro del Programa “Promocion de
habitos de vida saludables, creciendo en salud’, gue esta
vigente en la actualidad.

El programa Ecoalimentacion ‘Alimentos Ecologicos para
el Consumo Social en Andalucia” se puso en marcha en
septiembre de 2005 para introducir alimentos ecolégicos
andaluces en los menus de los comedores escolares
de nuestra region, a través de dietas eguilibradas. Este
programa impulsé el abastecimiento por parte de grupos
de productoras y productores ecolégicos de Andalucia, de
los alimentos ecolégicos gue los comedores escolares de
estos centros requerian para sus menus. Se trataba, pues,
de centros con gestion directa de sus cocinas. Con este
programa se pretendia:

a. Dar a conocer la produccion ecoldgica, los
alimentos ecolégicos y sus beneficios en todos
los sectores de la comunidad educativa.

b. Apoyar el desarrollo de las zonas rurales de
forma sostenible, potenciando el consumo local
de productos ecologicos.

c. Fomentar y favorecer la incorporacion de
alimentos ecolégicos en los menUs de los
centros educativos sostenidos con fondos

pUblicos de la Junta de Andalucia.

d. Potenciar la educacion de habitos de
alimentacion saludables, basados en dietas
equilibradas con productos ecolo6gicos.

e. Promover habitos de consumo de alimentos
responsables y sostenibles, valorando la calidad
de los alimentos obtenidos mediante métodos
de produccién ecolégica.

Por su parte, el Plan Escolar de Consumo de Frutas y
Hortalizas, ue forma parte del programa de “Promocion
de Habitos de Vida Saludable, Creciendo en Salud’,
actualmente en vigor, es un programa de distribucion de
frutas y hortalizas en centros docentes de Andalucia. Este
programa tiene como objetivo incrementar y consolidar el
consumo de estos alimentos, asi como promover habitos
alimentarios saludables entre los escolares. Si bien las
frutas y hortalizas que este programa distribuye no tienen
la condicién ni de ecolégicas ni de locales, incluimos los
centros adheridos al mismo pues representa un programa
de una gran envergadura a nivel de consumo de frutas
y hortalizas, con un enorme potencial para fomentar las
producciones locales ecolbgicas en este sector en nuestra
provincia.

En esta misma linea, pero en un estado muy incipiente,
encontramos el Plan Escolar de Consumo de Leche y
Otros Productos Lacteos, dentro del mismo programa
de “Promocion de Habitos de Vida Saludable, Creciendo
en Salud’, en el gue una orientacién de consumo local y
ecoldgico también tendria un gran potencial para fomentar
el sector ganadero ecoldgico en nuestra provincia, Que ya
tiene un interesante desarrollo e importantes problemas
de comercializacion.

Asi, hemos hecho una sistematizacion de todos agQuellos
centros escolares Que cuentan con cocina propia,
detallando si han estado o estan adheridos a alguno
de estos programas de dietas sostenibles y saludables,
considerando Que estos centros presentan un enorme
potencial para promover procesos de compra publica de
alimentos con criterios de proximidad y de ecologia.
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Tabla 17.- Centros de educacion infantil y/o primaria, residencias escolares y hospitales con cocina propia por comarca.

a una alimentacion apropiada y saladable a los colectivos vulnerables

Comarca Valle de los Pedroches
I ) Estan o han estado dentro de algtn programa
Municipio Tipo de centro Nombre de alimentacion saludable/sostenible
Cardena Residencia Escolar 14001001 - R.E. Miguel Careaga y C. Mora
Villanueva de Cérdoba Centro de Educacidn Infantil y Primaria 14007246 - C.ELP Marfa Moreno Programa creciendo en salud: plan escolar de
consuma de frutas y hortalizas
Pozoblanco Hospital comarcal Valle de los Pedroches
Comarca Guadajoz Campiia Este
. . Estan dentro de algtn programa de
Municipio Tipo de centro Nombre alimentacion saludable/sostenible
Baena Centro de Educacidn Infantil y Primaria 14000392 - C.E.I.P. Valverde y Perales
Residencia Escolar 14000458 - R.E. Ascension del Prado
Programa Consumo social
14001281 - C.E.I.P. Virgen de la Salud Programa creciendo en salud: plan escolar de
Castro del Rio Centro de Educacion Infantil y Primaria consumo de frutas y hortalllzas
Programa Consumo social
14001402 - C.E.I.P. Doctor Caravaca Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas
Programa Consumo social
Nueva Carteya Centro de Educacion Infantil y Primaria 14005080 - C.E.LP. Francisco Garcia Amo Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas
Comarca Alto Guadalquivir
I ) Estan dentro de algdn programa de
Municipio Tipo de centro Nombre alimentacion saludable/sostenible
Adamuz Centro de Educacidn Infantil y Primaria 14000011 - C.E.I.P. Laureado Capitdn Trevilla Programa creciendo en salud: plan. escolar de
consuma de frutas y hortalizas
Algallarin (Adamuz) Centro de Educacion Infantl y Primaria 14000069 - C.E.LP.Fray Albino Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas
14004944 - C.E.P. Santo Tomés de Aquino Programa creciendo en salud: plan. escolar de
iy G consumo de frutas y hortalizas
Montoro Centro de Educacidn Infantil y Primaria -
2 Programa creciendo en salud: plan escolar de
14007337 - C.E.I.P. Epora .
consumo de frutas y hortalizas
Pedro Abad Centro de Educacion Infantil y Primaria 14005390 - Antonio Machado Programa creciendo en salud: plan. escolar de
consumo de frutas y hortalizas
Comarca Campiia Sur
Municipio Tipo de centro Nombre Estan dentro de algin programa de
P P alimentacion saludable/sostenible
. Centro de Educacion Infantil y Primaria 14004786 - Gran Capitdn Programa creciendo en salud: plan‘ escolar de
Montilla consumo de frutas y hortalizas
Hospital Montilla
14006138 - Santiago Ramén y Cajal Programa creciendo en salud: planA escolar de
consumo de frutas y hortalizas
. Centro de Educacidn Infantil y Primaria 14006141 - Agustin Rodriguez Programa creciendo en salud: plan. escolar de
Puente Genil consumo de frutas y hortalizas
14600747 - Maestro Enrique Asensi Programa creciendo en salud: plan. escolar de
consumo de frutas y hortalizas
Hospital de Alta Resolucién Puente Genil
Santaella Centro de Educacion Infantil y Primaria 14006552 - Urbano Palma Programa creciendo en salud: plan. escolar de
consumo de frutas y hortalizas
Comarca Subbética
Municipio Tipo de centro Nombre Estan dentro de algin programa de
P P alimentacion saludable/sostenible
Almedinilla Centro de Educacidn Infantil y Primaria 14000185 - C.E.I.P. Rodriguez Vega
INFORME PROYECTO
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Centro de Educacion Infantil y Primaria

14000732 - C.E.I.P. Andrés de Cervantes

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

Cabra Residencia Escolar 14700171 - RE. Felipe Solis
Hospital comarcal Infanta Margarita
|zndjar Centro de Educacidn Infantil y Primaria 14004397 - C.E.I.P. Ntra. Sra. de la Piedad
Lucena Residencia Escolar 14004609 - R.E. Miguel Alvarez de Sotomayor
Lugue Centro de Educacidn Infantil y Primaria 14004658 - C.E.I.P. Ntra. Sra. del Rosario
~ i . Programa creciendo en salud: plan escolar de
Prieqo de Cérdob Centro de Educacién Infantil y Primaria 14005973 - CELP Angel Carill consumo de frutas y hortalizas
rlego deLordoba 14007118 - C.ELP. Virgen de la Cabeza
Residencia Escolar 14007763 - R.E. Cristdbal Lugue Onieva Programa Consumo social
Comarca Valle del Guadiato
Municipio Tipo de centro Nombre Estan dentro de algun programa de

alimentacion saludable/sostenible

Fuente Obejuna

Centro de Educacion Infantil y Primaria

14003681 - San Carlos Borromeo

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

Penarroya-Pueblonuevo

Centro de Educacidn Infantil y Primaria

14005432 - San José de Calasanz

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

Hospital comarcal

Valle del Guadiato

Villaviciosa de Cdrdoba

Centro de Educacidn Infantil y Primaria

14006837 - Ntra. Sra. de Villaviciosa

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

Comarca Valle Medio del Guadalquivir

Municipio

Tipo de centro

Nombre

Estdn dentro de algin programa de
alimentacion saludable/sostenible

Fuente Palmera

Centro de Educacidn Infantil y Primaria

14007209 - Juan Ramdn Jiménez (Canada del
Rabadan)

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

Centro de Educacion Primaria

14007593 - C.E.PR. Federico Garcia Lorca

La Carlota

Centro de Educacidn Infantil y Primaria

14001074 - Carlos Il

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

Palma del Rio

Centro de Educacidn Infantil y Primaria

14005237 - Antonio Carmona Sosa

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

Municipio de Cordoba

Municipio

Tipo de centro

Nombre

Estan dentro de algln programa de alimentacidn
saludable/sostenible

Cérdoba capital

Centro de Educacidn Infantil y Primaria

14001463 - La Aduana

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

14001505 - Coldn

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

14001517 - Dugue de Rivas

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

14001566 - Lépez Diéguez

Programa crecienda en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

14001669 - Santuario

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

14001670 - Aljoxani

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

14001694 - Algafequi

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

14001712 - Albolafia

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

14001751 - Alfonso Churruca

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

14008071 - Federico Garcia Lorca

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

14600693 - Gloria Fuertes

Programa creciendo en salud: plan escolar de
consumo de frutas y hortalizas

Centro de Educacidn Especial

14001980 - C.E.E.E. Virgen de la Esperanza

Residencia Escolar

14003009 - R.E. Aduana

Hospital Universitario

Reina Sofia
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Existen centros gue no aparecen en las bases de datos
facilitadas por la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera
de Andalucia como centros con cocina propia, pero
Que aparece como Que han participado en el programa
Ecoalimentacion ‘Alimentos Ecoldgicos para el Consumo
Social en Andalucia”. Hasta donde hemos podido indagar
de este programa, uno de los requisitos Que presentaba
era oue el centro educativo contase con cocina propia,
por lo Que encontramos una cierta divergencia en la
informacion oficial disponible.

El hecho de que estos centros hayan participado de
este programa muestra Que estos centros, al menos en
el momento de recopilar los datos de dicho programa,
contaban con cocina propia. Segln los datos disponibles,
podria suceder gue estos centros o bien han cambiado
la gestion directa de la cocina por la gestion a través de
catering, o bien no aparecen en la base de datos de la
Consejeria y es una informacion a corregir y actualizar.

Tabla 18. Otros centros educativos que han participado en el Programa Ecoalimentacidn “Alimentos ecoldgicos para el consumo social en Andalucia” que no

aparecen en el censo oficial de centros educativos con cocina propia

Comarca Valle de los Pedroches
Municipio Tipo de centro Nombre Otros programas de alimentacion sostenible en los que participa
Pozoblanco | Centro de Educacion Infantil y Primaria 14005602 - Virgen de Luna Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
Comarca Guadajoz Campina Este
Municipio Tipo de centro Nombre
14000367 - Sta. M* de Albendin
Baena Centro de Educacion Infantil y Primaria
14000094 - Carmen Romero
Espejo Centro de Educacion Infantil y Primaria 14003423 - Cervantes
Comarca Alto Guadalquivir
Municipio Tipo de centro Nombre Otros programas de alimentacidn sostenible en los que participa
Bujalance | Centro de Educacidn Infantil y Primaria 14007970 - Juan Diaz del Moral Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
Comarca Campiiia Sur
Municipio Tipo de centro Nombre Otros programas de alimentacidn sostenible en los que participa
Monturque | Centro de Educacidn Infantil y Primaria 14005055 - Torre del Castillo Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
Centro de Educacion Infantil y Primaria 14007398 - Castillo de Anzur
Puente Genil
Centro de Educacidn Infantil y Primaria | 14601090 - Maestro Rafael Chacdn Villafranca | Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
Moriles Centro de Educacidn Infantil y Primaria 14005079 - Garcia de Ledniz Programa creciendo en salud: plan escolar de consuma de frutas y hortalizas
Comarca Subbética
Municipio Tipo de centro Nombre Otros programas de alimentacion sostenible en los que participa
14000719 - Angel Cruz Rueda
Cabra Centro de Educacidn Infantil y Primaria
14000744- Ntra. Sra. De la Sierra Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
Carcabuey | Centro de Educacion Infantil y Primaria 14000951 - Virgen del Castillo
Encinas Reales | Centro de Educacidn Infantil y Primaria 14003401 - Ntra. Sra. De la Expectacion Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
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14000720 - Juan Valera

14004506 - Ntra. Sra. Del Carmen

14004622 - Virgen del Valle

Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas

Lucena Centro de Educacidn Infantil y Primaria
14006451 - Al Yussana Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
14007261 - El Prado Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
14004521 - San José de Calasanz Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
Dona Mencia | Centro de Educacion Infantil y Primaria 14003356 - Los Alcala Galiano Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
Palenciana | Centro de Educacion Infantil y Primaria 14005134 - San José Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
Comarca Valle del Guadiato
Municipio Tipo de centro Nombre Otros programas de alimentacidn sostenible en los que participa
Espiel Centro de Educacion Infantil y Primaria 14003484 - Antonio Valderrama Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
Comarca Valle Medio del Guadalquivir
Municipio Tipo de centro Nombre Otros programas de alimentacidn sostenible en los que participa

Fuente Palmera

Centro de Educacion Infantil y Primaria

14003964 - Ramdn Medina

LaCarlota | Centro de Educacion Infantil y Primaria 14011535 - Nelson Mandela
Centro de Educacion Infantil y Primaria 14601235 - Ferrobis Programa creciendo en saludh: plan' escolar de consumo de frutas y
Palma del Rio ortalizas
Educacién Infantil 14601168 - Santa Ana
Municipio de Cdrdoba
Municipio Tipo de centro Nombre Otros programas de alimentacidn sostenible en los que participa
14001554 - Los Mochos (Los Mochos) Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
14001682 - Jerdnimo Ruiz Cabrera Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
14001864 - Juan de Mena
14003186 - San Lorenzo Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
14007234 - Los Califas Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
14007295 - Ferndn Pérez de Oliva Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
14007441 - Averroes Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
Cirdoh Centro de Educacion Infantil y Primaria 14007611 - Juan Rufo Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas
érdoba

14007982 - Abderraman

Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas

14004129 - Pablo Garcia Baena

14007271 - Norena

Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas

14007465 - Hernan Ruiz

Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas

14007532 - Nuestra Senora de Linares

Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas

14007891 - Los Angeles (Alcolea)

Programa creciendo en salud: plan escolar de consumo de frutas y hortalizas

14600981 - Pedagogo Garcia Navarro

Educacidn Infantil

14001761 - Miraflores
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El Programa “Creciendo en salud, plan escolar de consumo
de frutas y hortalizas’, al Que esta adscrito un importante
nimero de centros escolares de la provincia, es un
programa oue abastece de frutas y hortalizas, ademas
de a los centros senalados, a muchos otros distribuidos
en todas las comarcas y de muy diversa indole (desde
publicos a privados). En toda la provincia de Cordoba, este
Plan esta abasteciendo, en el curso 2018-2019, ademas
de a los centros senalados en las tablas anteriores, a: 14
centros docentes privados; 107 centros de educacion
infantil y primaria; 1 centro de educacién primaria; 7

Sin discernir si cuentan con cocina propia 0 no, recogemos
otros centros, siempre de gestion publica, Que dan comida
a sus personas usuarias a diario. Se trata de las residencias
de la tercera edad, los centros de dia y las viviendas
tuteladas para personas mayores, oue en distintos
municipios y por comarcas estan gestionadas por alguna
administracién puUblica (generalmente ayuntamientos
0 Junta de Andalucia). Resultan centros de especial
relevancia por la gestion municipal Que se desarrolla de

los mismos, en la mayoria de los casos.

colegios publicos rurales; y 3 escuelas infantiles.

Tabla 19.- Residencias, centros de dia y vivendas tuteladas para personas mayores gestionadas por una administracion piblica.

Comarca Valle de los Pedroches

Municipio

Tipo de centro

Nombre

Institucion gestora

Alcaracejos

Residencia de Mayores

Residencia Municipal de Mayores "ANTONIO MANSILLA"

Centro Residencial para personas mayores andaluz de Alzheimer

Centro de Dia para Personas Mayores

Centro de Dia para Mayores Municipal

Patronato de la Vivienda y Servicios
ALCAVISE

Anora Residencia de Mayores Residencia Municipal Fernando Santos Ayuntamiento de Anora
Belalcdzar Residencia de Mayores Residencia Municipal de Mayores Ntra. Sra. de Gracia de Alcantarilla Ayuntamiento de Belalcazar
Conquista Residencia de Mayores Centro Residencial para Personas Mayores Santa Ana Ayuntamiento de Conquista

El Guijo Residencia de Mayores Centro Residencial Municipal Santa Ana Ayuntamiento de El Guijo

El Viso Centro de Dia para Personas Mayores Centro de Dia para Mayores “Infanta Leonor” Ayuntamiento del Viso

Santa Eufemia

Residencia de Mayores

Residencia Municipal de Mayores Ntra. Sra. de Africa

Ayuntamiento de Santa Eufemia

Torrecampo Residencia de Mayores Residencia Municipal de Mayores Ayuntamiento de Torrecampo
Villaralto Residencia de Mayores Centro Residencial para Personas Mayores Isidoro Fernandez Ayuntamiento de Villaralto
Comarca Guadajoz Campiia Este
Municipio Tipo de Centro Nombre Institucidn gestora
Espejo Centro de Dia para Personas Mayores Centro de Dia para Mayores Ayuntamiento de Espejo

Nueva Carteya

Centro de Dia para Personas Mayores

Centro de Dia para Mayores La Casa Azul

Ayuntamiento de NUeva Carteya

Comarca Alto Guadalquivir

Municipio

Tipo de centro

Nombre

Institucion gestora

Canete de las Torres

Residencia de Mayores

Residencia Municipal para Persanas Mayores San Miguel

Centro de Dia para Personas Mayores

Centro de Dia para Mayores de Canete de las Torres

Ayuntamiento de Canete de las Torres

Villa del Rio Centro de Dia para Personas Mayores Centro de Dia para Mayores Dependientes Ayuntamiento de Villa del Rio
Comarca Campiia Sur
Municipio Tipo de centro Nombre Institucion gestora

Aguilar de (a Frontera

Vivienda tutelada para Mayores

Vivienda Tutelada Municipal para Mayares

Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera

Montemayor

Centro de Dia para Personas Mayores

Centro de Dia para Mayores municipal de Montemayor

Ayuntamiento de Montemayor
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Comarca Subbética

Centro de Dia para Personas Mayores

Centro de Dia para Mayores Municipal de Carcabuey

Municipio Tipo de centro Nombre Institucion gestora
o Residencia de Mayores Residencia Municipal para Personas Mayores Alcalde Antonio Pulido } o

Almedinilla - - R Ayuntamiento de Almedinilla

Centro de Dia para Persanas Mayores Centro de Dia para Mayores Alcalde Antonio Pulido
y Residencia de Mayores Centro Residencial para Personas Mayores Santa Teresa de Jests ] y

Benameji - - Ayuntamiento de Benameji

Centro de Dia para Personas Mayores Centro de Dia para Mayores Santa Teresa
Residencia de Mayores Centro Residencial Virgen del Castillo )
Carcabuey Ayuntamiento de Carcabuey

Residencia de Mayores

Residencia Municipal para Personas Mayares

Fuente Téjar -
Centro de Dia para Personas Mayores

Centro de Dia para Mayores Municipal

Ayuntamiento de Fuente Téjar

Residencia de Mayores

Residencia de la Tercera Edad de Izndjar

Izndjar - - - Ayuntamiento de Izndjar
Centro de Dia para Personas Mayores Centro de Dia para Mayores de Izndjar
Residencia de Mayores Residencia Municipal de Personas Mayores }
Lugue - - Ayuntamiento de Luque
Centro de Dia para Personas Mayores Centro de Dia para Mayores
Priego de Cérdoba Residencia de Mayores Centro Residencial para Personas Mayores de Priego de Cordoba Cnsj. de Igualdad, Salud y Politicas Sociales
Comarca Valle del Guadiato
Municipio Tipo de centro Nombre Institucion gestora
} Residencia de Mayores Residencia Municipal de Personas Mayores ) i
Villaharta - - — Ayuntamiento de Villaharta
Centro de Dia para Personas Mayores Centro de Dia para Mayores Municipal
Comarca Valle Medio del Guadalquivir
Municipio Tipo de Centro Nombre Institucion gestora
Posadas Centro de Dia para Personas Mayores Centro de Dia para Mayores Antiguo Colegio de Jesls Ayuntamiento de Posadas
Municipio de Cordoba
Municipio Tipo de centro Nombre Otros programas de allment_a_cmn
sostenible en los que participa
Residencia Municipal Guadalquivir Ayuntamiento de Cdrdoba
Residencia de Mayores Centro Residencial para Personas Mayores Parque Figueroa
Cérdoba Residencia para Asistidos “Séneca” Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas

Centro de Dia para Mayores Azahara

Sociales

Centro de Dia para Persanas Mayores

Centro de Dia para Mayores Séneca

Asi, encontramos un total de 21 residencias de mayores,
17 centros de dia y 1 vivienda tutelada de gestion publica,
dependiente en la mayoria de los casos de los Ayuntamiento,
y s6lo en algunos escasos casos de la Junta de Andalucia.

Al margen de estos centros para personas mayores
gestionados por instancias publicas, en la provincia
encontramos otras 63 residencias de personas mayores,
38 centros de dia para personas mayores y 2 viviendas
tuteladas para personas gestionadas por
privadas, empresas social,
entidades sociales o entidades religiosas.

mayores,

empresas de economia

Por (ltimo, cabe incorporar al mapa de compra publica de
alimentos de la provincia, a través de cocinas propias, otras dos

instituciones publicas. Por un lado, la Universidad de Cérdoba,
con sus diferentes campus: a. Campus de Rabanales, que
cuenta con 4 cafeterias restaurantes; Campus de Ciencias de
la Salud, con 1 cafeteria restaurante; Campus de Humanidades
y Ciencias Juridicas y Sociales, con cafeterias restaurantes
en las Facultades de Ciencias del Trabajo, de Derecho y
Ciencias Econdmicas y Empresariales y de Filosofia y Letras;
el Rectorado, con una cafeteria restaurante; y Bélmez, con
una cafeteria restaurante en la Escuela Politécnica Superior
de Bélmez. Todas estas cafeterias restaurantes funcionan
bajo contrata a través de un pliego de condiciones Que, hasta
el momento, no valora de manera decisiva la presencia de
productos ni ecologicos ni de proximidad. Y, por otro lado, el
Centro Penitenciario de Cordoba, con una cocina comedor.
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BUENAS PRACTICAS EN
LA COMPRA PUBLICA DE
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8. ORIENTACIONES DE BUENAS PRACTICAS
EN LA COMPRA PUBLICA DE ALIMENTOS
SOSTENIBLES EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

A modo de introduccion.

La provincia de Cordoba produce, actualmente, casi todos
los alimentos basicos de nuestra dieta. Encontramos,
repartida por toda la provincia, una importante produccion
de frutas y hortalizas, de legumbres y cereales, de aceite
de oliva, asi como una amplia cabana ganadera muy
diversificada. Ademas, parte de esta produccion ya se hace
bajo un manejo ecolégico.

Una de las principales dificultades gue encuentra nuestro
sector primario para hacer manejos sostenibles y hacer
viables sus explotaciones es |la comercializacion. Conseguir
vias de venta de sus producciones gue garanticen unos
precios remunerativos de los costes de produccién y sean
estables en el tiempo es uno de los grandes retos para
Que nuestro sector primario haga manejos sostenibles y
nuestro medio rural y paisajes se mantengan vivos.

Por otro lado, la alimentacion saludable, basada en
alimentos producidos con criterios ecologicos, se percibe
como una apuesta social y politica importante cuando se
orienta a poblacion y colectivos sociales vulnerables, tales
como la infancia, la juventud, la tercera edad o las personas
enfermas. Permite educar en buenos habitos alimentarios
asi como mejorar la salud y el bienestar de la poblacién,
en general, y de los colectivos vulnerables, en particular.

La compra publica de alimentos tiene un papel clave
para promover estas cuestiones. Permite interrelacionar
la salud y el bienestar de la poblacién con el consumo
de alimentos saludables, y con el fortalecimiento de
los sistemas locales de produccién y la economia local,
a través de la adguisicion de alimentos ecolégicos y de
proximidad. Con este objetivo, y para facilitar el proceso
de apuesta, por parte de una administracién puUblica de
nuestra provincia, de adgquisicion directa de alimentos
bajo criterios de ecologia y proximidad, se han elaborado
estas orientaciones basicas.
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8.1. ;A QUE NOS REFERIMOS CUANDO HABLAMOS DE
COMPRA PUBLICA DE ALIMENTOS?

La compra publica es aguella compra orientada a
aprovisionar al sector publico, para Que sea operativo
y funcional a la hora de prestar los servicios Que tiene
asignados. En el caso de la compra pUblica de alimentos,
es aguella compra Que realiza el sector publico para dar
de comer a la poblacion, a través de diversos servicios
de restauracion colectiva. Se entiende por sector publico
aguel gue esta formado por las administraciones publicas,
las empresas publicas y las instituciones publicas sin
animo de lucro.

Los diversos servicios de restauracion colectiva Que asume
el sector publico lo sittan como el primer consumidor
de alimentos del Estado espanol. Asi, el gasto puUblico
en compra alimentaria de las diversas administraciones
pUblicas espanolas oscila entre 2.000 y 3.000 millones
de euros (Amigos de la Tierra, s. f.; VSF Justicia Alimentaria,
2013).

Segln justicia alimentaria (2013), la compra pUblica de
alimentos en el Estado espanol es de aproximadamente
2500 millones de euros, lo Que supone la mitad del
presupuesto del Ministerio de Agricultura o un tercio
de toda la financiacion que recibe el Estado espanol a
través de la Politica Agraria Comun. Ademas, el mayor
porcentaje de compras se concentra en los productos
proporcionalmente mas caros: la carne, el pescado y
los derivados lacteos. Como indica el mismo estudio, el
principal proveedor es el sector mayorista, dandose una
escasa participacion directa del sector primario (Justicia
Alimentaria, 2013). Y el origen de estos alimentos que
se estan adquiriendo no se contempla como criterio de
importancia, asi como tampoco se contempla, salvo algunas
excepciones, la calidad ecoldgica de estos alimentos.



8.2. ;POR QUE INCLUIR CRITERIOS SOCIALES O
AMBIENTALES EN LA COMPRA PUBLICA DE
ALIMENTOS?

La compra publica alimentaria, dadas las cifras

anteriormente citadas, presenta un gran potencial para

hacer gue los mercados alimentarios se orienten hacia
modelos economicos basados en criterios de justicia
social o sostenibilidad ambiental. Los presupuestos que
el sector publico destina a alimentacion, orientados
bajo estos criterios, permitirian avanzar hacia unos
sistemas agroalimentarios localizados y saludables, mas

sustentables tanto ecolégica como socialmente.

Este potencial esta relacionado con el poder de compra de
las administraciones publicas, aproximadamente el 17 %
del PIB en el ambito europeo (13 % en el Estado espaniol)
(Justicia Alimentaria, 2013). La compra pUblica sostenible
puede, por un lado, incidir directamente en la demanda y,
por otro, jugar un efecto multiplicador Que contribuya a Ia
creacion de economias localizadas a nivel comarcal.

Potenciar los sistemas agroalimentarios localizados y
saludables tiene una serie de beneficios ambientales,
sociales y economicos ampliamente contrastados. A
nivel ambiental, permiten reducir los gases de efecto
invernadero, la demanda energética y el consumo de
energia fosil, la contaminaciony la pérdida de biodiversidad
agricola y de ecosistemas y paisajes agrarios. En términos
socioeconomicos, supone diversificar y potenciar la
creacion de empleo localmente y favorecer un sector
agrario en crisis, permitiendo a las personas mantenerse
en el territorio a través de la produccion de alimentos. A
través de la introduccion de criterios en la compra pUblica
se puede incidir en la resocializacién de los procesos de
produccion y consumo y en el establecimiento de redes y
relaciones comunitarias, fomento de la autonomia y una

mayor participacion de los agentes locales en la toma
de decisiones sobre su alimentacion. Asimismo, supone
beneficios para la salud de la poblacién ya que implica
incorporar alimentos mas saludables en nuestra dieta y
favorecer el acceso a los mismos de todas las personas
independientemente de su nivel adguisitivo. La compra
pUblica alimentaria puede tener un efecto multiplicador,
y generar cambios en cascada orientados a devolver
las decisiones sobre la alimentacion y la produccién de
alimentos a la sociedad local.

Como afirma Alvarez (2018), la introduccién de criterios
ecoldgicosy de sostenibilidad en los pliegos de condiciones
de la compra publica alimentaria es una recomendacién
de la Comisién Europea (CE), contenida en diversos
documentos como El Libro Verde de la Compra Pulblica
de la Uni6n Europea, sobre la modernizacion de la politica
de contratacion publical, en el Dictamen del Comité
de las Regiones de la Union Europea sobre “Sistemas
Alimentarios Locales™?, asi como el informe de la Comision
de Agricultura y Desarrollo Rural del Parlamento Europeo
sobre como evitar el desperdicio alimentario®.

Esa introduccion de criterios en los pliegos de condiciones
sin contravenir las regulaciones nacionales y europeas es
posible siempre Que se respeten y se sigan los principios
fundamentales del libre comercio fijados en los acuerdos
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y en el Tratado de la Union Europea.
Asi, existen numerosos ejemplos y es perfectamente
posible desde el punto de vista técnico incorporar criterios
de proximidad, de temporada, de alimentacién ecolégica o
de circuito corto en los pliegos Que regulan la concesion del
servicio, cuando este es el caso (Justicia Alimentaria, 2013).

1. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN:ES:PDF

2. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:104:0001:0006:ES:PDF
3. http:/lwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/[TEXT+REPORT+A7-2011-
0430+0+DOC+XML+VO//ES
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A pesar de estas ventajas y de las posibilidades técnicas
para ello, actualmente la mayor parte de las contrataciones
pUblicas del servicio alimentario no responde a criterios
Que potencian el desarrollo de una economia local y de una
alimentacion de proximidad, ni tampoco a una alimentacion
saludable ue impulsa la produccion ecolégica. La compra
de alimentos para abastecer instituciones en la provincia
Que ofrecen comida a la poblacién no contempla criterios
sociales o de cercania, ecolégicos o sostenibles vy, en
aguellos casos en los gue se contemplan, la importancia
Que se le da a esos criterios es muy baja en comparacion
a otros como el precio, Que suele ser el criterio principal
por lo Que no se estan garantizando.

Esta guia pretende resolver esta deficiencia, y dar
herramientas y opciones de compra publica local y
sostenible para aguellas entidades del sector publico de Ia
provincia de Cordoba Que quieran iniciar este camino. Y es
Que la compra pUblica en la provincia puede ser un espacio
donde cambiar la alimentacion altamente procesada e
industrializada, surtida de alimentos de larga distancia, a
otra basada en una alimentacion de proximidad, producida
por el campesinado familiar y con una relacién mucho
mas estrecha entre quien produce los alimentos y quien
los consume.

8.3. ;PUEDE LA PROVINCIA DE CORDOBA
ABASTECER DE ALIMENTOS ECOLOGICOS A SUS
INSTITUCIONES?

La provincia de Cérdoba destaca por una diversificacion
productiva interesante, y un desarrollo del sector ecolégico
importante, especialmente en algunos sectores. Podriamos
decir oue produce todo lo que la dieta mediterranea
demanda, y en algunos productos la produccién ecolégica
esta bastante desarrollada.
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Si miramos en detalle los distintos sectores productivos,
encontramos las siguientes especificidades. En frutas y
hortalizas, unos alimentos clave para el diseno de dietas
produccion presente en todas
las comarcas. Existe una enorme diversidad de frutas y
hortalizas, y encontramos un potencial interesante de
diversificacion hacia la uva de mesa y, en algunos territorios,
hacia los cultivos subtropicales. Sin embargo, no se produce
todo lo Que se podria producir, y es gue observamos un
desplazamiento de estos cultivos, especialmente en las
comarcas de Campina, por el cultivo del olivar.

saludables, encontramos

Asi, es necesario incorporar el sector de frutas y hortalizas
en procesos de diversificacion como una medida importante
para disminuir la dependencia del sector agrario de la
provincia de las ayudas publicas, en base a la extension de
un sector ue podria tener mercado local asegurado.

En cuanto a su produccion en ecolégico, encontramos unos
porcentajes de produccion ecologica interesantes, excepto
en los citricos donde el potencial de transicion hacia
un manejo ecologico es muy elevado (tan solo el 3,7%
de la produccién se hace bajo este manejo). Ademas, la
produccion ecologica de este sector se esta dando en todas
las comarcas, lo Que nos indica un enorme potencial para la
transicion, por su adaptabilidad a todos los contextos.

La produccion ganadera, por su parte, es un sector clave
en la provincia por su importancia, y por su diversificacion.
La provincia de Cordoba produce todo tipo de cabana
ganadera. Ademas, su produccion en ecolégico es muy
importante, especialmente en sectores como el ovino,
bovino y las colmenas. Seria necesario hacer un esfuerzo
por formentar procesos de transicion en ganado de
consumo habitual como el porcino, gue a pesar de ser el
segundo sector ganadero en importancia en la provincia,
el manejo ecologico apenas esta presente. Identificamos,
asimismo, la produccion de caprino, importante en la
produccion de productos de consumo habitual como
los lacteos, Que también requiere de un impulso a su
conversion a manejos ecologicos.



La produccién de herbdceos en nuestra provincia, por su
parte, y su potencial para la produccion ecolégica, nos
arroja datos interesantes. Cabria decir Que seria necesario
un impulso de la conversion de un sector estrella como el
trigo a ecologico, pues su presencia es muy peguena, y se
trata de un alimento basico de nuestras dietas. Asimismo,
serfa fundamental fomentar procesos de diversificacion
productiva Que incluyan, ademas de las frutas y hortalizas,
unadiversidad mayor de cereales y sobretodo de legumbres
y tubeérculos, pues su produccion en la provincia, a pesar
de su aptitud, es relativamente peguena.

La produccion de olivar es el sector estrella de |a provincia,
y presenta unos pocentajes de manejo en ecologico. Ante
esta realidad, y analizando la capacidad productiva de
la provincia para abastecer el mercado local, se plantea
como medida fomentar procesos de diversificacion en las
tierras de olivar, gue podria empezar por otros cultivos
lenosos (los frutales), como un proceso menos complejo y,
donde se vea la posibilidad, hacia cambio mas profundos
(horticolas y herbaceos).

Por ultimo, la agroindustria con materias primas y procesos
productivos sostenibles es escasa, y muy vinculada al
sector del olivar. Cabe destacar un potencial interesante
en la industria carnica, Que responde a un sector presente
en la provincia, y gue no refleja esta importancia a nivel
de agroindustria. Y la presencia de empresas dedicadas a
frutas y hortalizas y herbaceos, que resultan basicas para
procesos de abastecimiento local de alimentos.

Si realizamos este analisis a nivel de comarcas, aguellas
mas preparadas para abastecer locales
sostenibles, por la diversificacion productiva Que han
desarrollado y la importancia de los manejos en ecolégico,
son las comarcas del norte, Valle de los Pedroches y Valle
del Guadiato, y la comarca de la Subbética. De hecho, ante
esta realidad, impulsar procesos de transicion ecologica en
estos territorios no supondria introducir una innovacion

mercados

desconocida, sino unos manejos Que ya se estan
desarrollando. Cabe anadir, en las comarcas del norte de
la provincia, pue es necesario un importante trabajo de
dinamizacion local y articulacion de la produccién para
poder enfrentar la construccion de sistemas alimentarios
localizados, dada la dispersion de la iniciativas productoras
y el tamano de las comarcas, asi como un importante
trabajo de construccion de la logistica necesaria para
organizar las producciones y ser capaces de abastecer los
mercados institucionales Que puedan surgir. La comarca de
la Subbética, sin embargo, cuenta con una articulacién muy
destacable de personas productoras ecolégicas, Subbética
ecologica, Que tiene ya desarrollado a nivel de comarca y
parte de |a provincia un importante trabajo de articulacion
y de capacidad logistica, lo cual facilitaria enormemente
el desarrollo de nuevos programas de compra publica
sostenible de alimentos.

En el resto de comarcas, los procesos de transicion ecologica
presentan un muy elevado potencial por su orientacion
agraria, si bien en algunos sectores la presencia en ecologico,
hasta la fecha, es muy escasa. El impulso de estos manejos
sostenibles en estas zonas requerira de unas mayores dosis
de innovacién, con pocos referentes en el territorio y, por
lo tanto, mayores reqQuerimientos de acompanamiento.
Las comarcas de campina, en las gue existe una fuerte
orientacién agraria y se estan produciendo importantes
cantidades de productos basicos de nuestra dieta como
hortofruticolas o herbaceos, requeririan un continuado
trabajo de dinamizacion de procesos de transicion vy
de diversificacion productiva para poder hacer frente a
programas de compra publica sostenible de alimentos.

En todas las comarcas, en general, se regueririan incentivar
la diversificacion productiva hacia productos poco presentes
y basicos para nuestras dietas como son las leguminosas y
los tubérculos*.

4. Para un mayor detalle sobre la situacion de la produccion agraria, convencional y ecoldgica, de cada
comarca, ir al capitulo 4 del presente informe.
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8.4. ;QUE POTENCIAL DE COMPRA PUBLICA
ALIMENTARIA PRESENTA LA PROVINCIA DE
CORDOBA?

La provincia de Cérdoba tiene numerosas instituciones gue
compran alimentos para ofrecer a la poblacion. En este
diagnostico hemos identificado los siguientes tipos: centros
educativos (guarderias, escuelas, institutos, universidad,
residencias de estudiantes) como hospitales, residencias,
centros de dia y viviendas tuteladas de mayores, o el centro
penitenciario. Cabe senalar gue no se han podido incorporar
los programas de ayuda alimentaria existentes a nivel de
provincia por la falta de atencion recibida, en el desarrollo
del presente informe, por parte del Instituto Provincial de
Bienestar Social, de la Excma. Diputacion de Cordoba.

En el diagnostico provincial realizado del gue emergen las
presentes orientaciones, se han identificado 48 centros
educativos (cuarenta Centros de Educacion Infantil y
Primaria, seis Residencias de estudiantes, un Centro de
Educacion Especial y un Centro de Educacion Primaria)
Que tienen cocina propia y ue gestionan de forma directa
la compra de alimentos para ofrecer comidas diarias a
cerca de 5500 estudiantes en mas de 25 municipios de la
provincia.

Por otro lado, 44 centros de la provincia han participado en
algin momento en el programa Ecoalimentacion ‘Alimentos
ecoldgicos para el consumo social’, gue buscaba promover
el consumo de alimentos ecolégicos de proximidad en los
menUs escolares. Y, ademas, otros 191 centros educativos,
tanto publicos como privados,delaprovinciaestanincluidos
en el programa "Habitos de vida saludable’, gue incluye
un plan escolar para el consumo de frutas y hortalizas®
y Que plantea iniciar un plan escolar de consumo de leche
y lacteos en los centros educativos.

5. http://www.juntadeandalucia.es/educacion/webportal/web/vida-saludable
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Ademas de los centros educativos identificados, la provincia de
Cordoba cuenta, al menos, con centros orientados a personas
mayores, Que dan comidas a diario a sus usuarias, entre las que
encontramos: 21 residencias, 17 centros de dia y 1 vivienda
tutelada gestionados por entidades publicas (basicamente
ayuntamientos); y otras 63 residencia, 38 centros de dia 2
dos viviendas tuteladas para personas mayores, gestionadas
por entidades privadas, sociales o religiosas.

Ademas, la provincia cuenta con otros centros con
instalaciones de restauracion colectiva, tales como: 6
hospitales publicos, una universidad publica con 10
restaurantes cafeterias, y un centro penitenciario.

En el desarrollo de la presente investigacion, no hemos
identificado ninguna entidad de las mencionadas Que haya
incluido, en sus pliegos de condiciones a proveedores,
criterios de proximidad o de ecologico, al menos con
un peso suficiente como para Que sea una opcion
determinante en la adjudicacion. Salvo algunos casos
concretos donde introducen procedimientos de compra
en lo local para algunos alimentos (bien seleccionando
minoristas locales, bien directamente productoras locales),
no es una practica habitual, ni esta sistematizada en
pliegos de condiciones gue puedan servir de referencia ni
garantizar estos procedimientos en el medio y largo plazo.

8.5. ZQUE CRITERIOS PLANTEAR PARA LA COMPRA
PUBLICA DE ALIMENTOS SOSTENIBLES Y
SALUDABLES EN LA PROVINCIA DE CORDOBA?

Para plantear los criterios Que podria tener la compra
plblica de alimentos en la provincia, Que permita el
acceso de alimentos saludables y de calidad a la poblacién
(sea cual sea su poder adouisitivo), al tiempo que se
fomenta nuestra actividad agraria y economia local, nos
hemos basado tanto en los compromisos planteados en
el Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan, como en
el manifiesto de la Red de Ciudades por la Agroecologia.
Ambos sonlos referentes actuales paralas administraciones
pUblicas locales, en el apoyo a la construccion de sistemas
agroalimentarios localizados, basados en la promocion de
alimentos sostenibles y saludables.



Los criterios gue se establecen en base a estos dos
documentos se basan en favorecer la creacion de sistemas
alimentarios justos, resilientes, sostenibles, inclusivos,
seguros y diversificados. Se pretende, animando a las
administraciones publicas en esta estrategia, asegurar
comida sana y accesible a toda la poblacién, en un marco
de accion basado en el derecho a una alimentacion sana
y adecuada. Y, del otro lado de la cadena alimentaria,
preservar la biodiversidad y mitigar y adaptarse a los
efectos del cambio climatico.

El Manifiesto de la Red de Ciudades por la Agroecologia
lo plantea de la siguiente manera: “construir un Sistema
Agroalimentario mas local, respetuoso con el medio ambiente,
sostenible, inclusivo, resiliente, seguro y diversificado que
asegure comida saludable, sostenible y accesible al conjunto
de la poblacion cordobesa, y Que potencie el empleo
local’. Para ello, las medidas gue se fomentan se basan en
favorecer la comercializacion local, impulsar una agricultura
ecologica y de proximidad, los circuitos cortos, facilitando
los recursos publicos (tanto materiales como inmateriales) y
dinamizando los recursos privados para estos fines. Para ello,
plantean especial atencion a los espacios de comercializacion
(mercados, tiendas, restaurantes, etc.) y los procesos de
compra publica sostenible.

A nivel de Cordoba capital, se han establecido lo que se
entiende por ‘Alimentos Alimentando Cordoba” aguellos
con las siguientes caracteristicas: 1) frescos, 2) producidos
en la provincia de Cordoba, 3) de temporada, 4) oue
generan una relacion directa y de proximidad entre quien
produce y quien consume el producto, 5) de produccion
sostenible (ecologicos certificado, garantizados a través de
algtin procedimiento social colectivo del tipo a los Sistemas
Participativos de Garantia, 0 en proceso colectivo y controlado
de transicion hacia manejos mas sostenibles -reduccion de
agua, reduccion de Quimicos, incorporacion de variedades
locales, aspectos energéticos, etc.), y 6) sostenibles también
desde el punto de vista de lo social, respetando los derechos
individuales y colectivos y promoviendo la equidad y la
justicia social (Gallar y Vara, 2017).

8.6. gQUE PASOS SEGUIR PARA IMPLEMENTAR
PROGRAMAS DE COMPRA PUBLICA DE ALIMENTOS
SOSTENIBLES Y SALUDABLES?

En los programas de compra puUblica alimentaria nos
podemos encontrar tres situaciones:

a. Cuando se obtiene el suministro de productos
alimentarios, preparados o no. Es el caso de aguellos
comedores Que cuentan con cocina y personal
propio, en los Que se adquieren los alimentos de
uno o varios proveedores para elaborar los men(s.
El poder adjudicador realiza un desembolso para
pagar el precio acordado por el suministro puntual
o periddico de estos alimentos.

b. Cuando se obtiene un servicio de restauracion u
hosteleria. Es el caso de aguellos comedores que
no cuentan con cocina propia, 0 Que no asumen la
gestion directa de la misma, sino Que encargan el
servicio a una empresa. El poder adjudicador realiza
un desembolso para pagar el precio acordado por
el servicio, Que se adjudica a una empresa durante
un plazo de tiempo determinado.

c.  Cuando se arrienda un espacio publico a una empresa,
durante un tiempo determinado, para ofrecer
productos alimentarios. Es el caso de un local publico
en el Que se autoriza la instalacion de un servicio de
cafeterfa, o un espacio para instalar maguinas de
vending. En este caso, el poder adjudicador obtiene
un ingreso por dar esta autorizacion.

En todos los casos, el poder adjudicador puede poner
condiciones sobre el tipo de alimentos que quiere Que
se emplee, y es ahi donde entra la apuesta o no, de las
distintas administraciones publicas, porgue los alimentos
Que se ofrecen en sus instalaciones sean alimentos
contemplados como saludables y sostenibles, o no.

Las orientaciones Que se presentan a continuacion las
hemos organizado atendiendo a las dos primeras opciones
senaladas: a. una administracién compra directamente los
alimentos Que son cocinados en instalaciones propias por
personal propio; o b. aguellas instituciones o programas
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Que establecen contratos por servicios de hosteleria o
restauracion, ya sea a través del suministro externo de los
menUs, ya sea a través de la gestion del comedor a través de
una empresa externa. En ambos casos los procedimientos,
condicionantes y flexibilidad son muy diferentes.

Algunas de las areas o servicios gue proponemos en esta
gufa como prioritarios en la provincia de Cérdoba a la hora
de incorporar criterios de sostenibilidad son:

Cafeterias y comedores institucionales

Eventos puntuales que utilicen servicios de
catering externo o Que elaboren en la propia
institucion cuando disponen de cocina propia.

c. Comedores escolares, cafeterias y comedores
universitarios, de los centros de formacion
profesional y de cualguier centro educativo.

d. Hospitales, centros de salud y centros para la
tercera edad.

A. El caso de comedores de gestion directa

Es el caso de comedores Que cuentan con una cocina y con
personal propio, en el gue se elaboran los menUs a diario
y la compra de alimentos es directa. Ejemplos de este tipo
en los gue se ha dado el paso a una gestion Que prioriza los
alimentos ecoldgicos y de proximidad hay varios.

En Andalucia encontramos, en Granada, el CEIP Gomez
Moreno, con una clara apuesta por alimentos de proximidad
y ecoldgicos en los menUs gue se cocinan a diario. Segun
datos de la propia AMPA del colegio, mas del 80% de los
alimentos gue se consumen en el comedor son ecolégicos,
con un claro esfuerzo por ue sea de proximidad.

Otro ejemplo de este tipo lo encontramos en la
Comunidad de Madrid, en la Escuela Infantil El Sol, en el
Que han conseguido Que el 100% de frutas y verduras,
arroz, legumbres, aceite de oliva y carne de ternera sean
ecologicos, de preferencia local (cuando hay oferta de ello).
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En estos casos, la gestion directa da al centro la capacidad
de decision sobre lo gue se compra, por lo gue la apuesta
clara por parte de la direccion de estos centros y de su
personal de cocina sera clave para poder iniciar un proceso
de transicion hacia un comedor ecolégico y sostenible.

Un elemento importante en estos casos es recurrir a los
contratos menores, cuando el volumen de compra a un mismo
proveedor no excede los 15000 euros anuales. Este particular
tipo de contrato administrativo no se adjudica en régimen de
concurrencia, sino Que puede adjudicarse de forma directa.
Es suficiente con un informe del 6rgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato, la aprobacion del gasto
y la incorporacion al expediente de la factura correspondiente.

En el caso de tener Que recurrir a contratos mayores, el
proceso a seguir sera el que se detalla en el apartado
siguiente, correspondiente a las cocinas de gestion indirecta.

Identificamos dos cuestiones clave en el proceso de transicion
de un comedor con cocina de gestion directa hacia modelos
de alimentacion saludable y sostenible. Por un lado, la toma
de conciencia y la formacion sobre las especificidades que
los alimentos frescos y de temporada presentan, tanto a
nivel de trabajo en cocina como de cultura alimentaria
(sabores, texturas, colores), gue resulta importante orientar
tanto a la direccion de estos centros, como al personal de
cocina, como a la comunidad educativa en general. Por otro
lado, identificar a nivel local, comarcal y provincial cual es
la capacidad productiva y de suministro de los distintos
alimentos en el tiempo, y establecer relaciones directas con
varios proveedores, 0 con uno Que se comprometa a realizar
las labores organizativas y logisticas necesarias para abastecer
de productos ecologicos y de proximidad al comedor.

Para ello, sugerimos recurrir a aguellas instituciones y
organizaciones Que pueden asesorar al respecto: el grupo
de investigacion en Agroecologia y Soberania Alimentaria
de la Universidad de Cordoba, responsable de la redaccién
de este diagnostico provincial; la Mesa Provincial de
Produccion Ecolégica, coordinada por la Delegacion
Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo



Sostenible en Coérdoba; las distintas Oficinas Comarcales
Agrarias; los distintos sindicatos agrarios presentes en
el territorio; o el Servicio de Sistemas Ecologicos de
Produccion de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible.

Las barreras y posibles soluciones tanto técnicas como
sociopoliticas a las mismas Que se pueden encontrar este
tipo de centros cuando deciden dar el paso a establecer
un comedor con criterios ecolégicos y de sostenibilidad las
hemos detallado en el apartado 8.7 del presente informe.
Algunos ejemplos de este tipo de apuesta y de gestion se
pueden encontrar en el informe ‘Alimentar el cambio” de
Garua, Sociedad Cooperativa de Madrid®.

B. El caso de los comedores de gestion indirecta

El caso de aguellos comedores Que Quieren dar el paso, y
su sistema de gestion es indirecta, es decir, contratan a una
empresa para Que lleve |a gestion del servicio de comedor, el
procedimiento es muy diferente. En este caso, lo Que requiere
especial atencion es el diseno del proceso de licitacion.
Algunas claves en este proceso se presentan a continuacion,
en cuanto a cuestiones a tener en cuenta en la etapa previa
al proceso de licitacion, y en el proceso mismo de licitacion.

a. Sobre la etapa previa al proceso de licitacion

La primera etapa de todo el proceso es aQuella en la que
se establecen las necesidades de compra o contratacion
y la exploracion de la oferta en el mercado. Las leyes de
contratacion publicas explican como se deben adguirir los
productos por parte de las administraciones, pero dejan
flexibilidad a la hora de decidir gué productos se van a
adouirir siempre Que se respeten las normas y los principios
de la Unién Europea. Ademas, la Comision Europea ha
incluido los servicios de restauracion como uno de los 10
sectores prioritarios en los gue impulsar la introduccion
de criterios de sostenibilidad ambiental, lo gue supone un
marco favorable para la compra de alimentos ecolégicos.

6. http://alimentarelcambio.es/wp-content/uploads/2017/03/informe_completo.pdf

Es importante ue en esta etapa se realice un estudio de
viabilidad econdmica del servicio Que va a ser contratado
(en el caso que nos ocupa, el comedor del centro) y
establecer un precio del menl gue garantice |a viabilidad
de las condiciones de la contratacion. Asi, es aconsejable
ue la administracion se asegure de Que el precio ofrecido
permite el cumplimiento del servicio con los criterios Que
se Quieren incorporar. Asimismo, es importante diferenciar
en el precio la partida dedicada a la compra de materia
prima y la dedicada a la gestion del comedor. Hay oque
tener en cuenta, por ejemplo, pue los alimentos frescos
implican mayor trabajo de preparacion en la cocina.

Otro de los aspectos Que es fundamental tener en cuenta
en esta fase previa es valorar la capacidad productiva y
logistica del sector de la produccion y transformacion
comarcal o provincial, para asegurarse de Que pueden
cumplirse las exigencias del pliego. Una opcion que se
sugiere es que esta verificacion se realice convocando al
sector de la produccion para valorar gue hay capacidad
suficiente para garantizar el segln las
condiciones establecidas en el pliego y detectar las
dificultades Que puedan encontrarse los productores y
productoras locales para adaptarse a la licitacion (Alvarez
Herranz, 2018). Otra opcion es consultar a aguellas
entidades y administraciones Que estan mas en relacion
con la capacidad productiva de la comarcay provincia, tales
como: el eguipo de investigacion Que ha desarrollado este
informe (equipo de Agroecologia y Soberania Alimentaria
de la Universidad de Cordoba); las Oficinas comarcales
agrarias; los sindicatos agrarios presentes en el territorio;
la Mesa provincial de la produccion ecolégica Que esta
coordinada por la Delegacion territorial en Cérdoba de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible; o por el Servicio de Sistemas Ecologicos de
Produccion de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible.

suministro
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Cuando se pretenden incorporar criterios de ecologia y
sostenibilidad, es importante gue la administracion acepte
la oferta mas ventajosa Que, en estos casos, no se trata
necesariamente del menor precio, sino de la oferta mas
adecuada a este interés. Ademas, segln el articulo 145 de
la nueva Ley 9/2017 de Contratos en el Sector Publico,
la adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una
pluralidad de criterios de acuerdo con la mejor relacion
calidad-precio.

En ese sentido es importante Que el precio no sea el
criterio determinante a la hora de valorar las distintas
ofertas ya Que obliga a las empresas a hacer bajas Que
afectan negativamente a la calidad de la materia prima y
las condiciones laborales del personal de cocina (Alvarez
Herranz, 2018). Otra opcién posible gue se plantea en
este sentido es licitar a precio cerrado, valorando otras
caracteristicas de las ofertas Que se presentan.

b. Sobre el proceso de licitacion

Cualguier proceso de licitacion tiene dos partes fundamentales:
por un lado, la elaboracion de pliegos Que rigen la adjudicacion
del contrato y su ejecucion y establecen las condiciones y
criterios Que ha de cumplir la empresa contratada para el
servicio y; por otro lado, la seleccion de empresas con base
en esos pliegos. Los pliegos, como mostramos en el siguiente
espuema, tienen dos partes fundamentales:

Figura 3.- .- Partes fundamentales que componen un pliego de condiciones
para la licitacion de comedores sostenibles

Pliego de clausulas administrativas
(objeto del contrato, duracidn, capacidad
para contratar y la solvencia técnica)

Pliego de prescripciones técnicas
(ejecucion del contrato y especificaciones
que deben cumplir los productos
alimenticios)

/—’
(o)
~—
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Sobre el procedimiento de redaccion de los pliegos, en
los casos en los Que Queremos incorporar criterios de
ecologia y sostenibilidad, existen una serie de aspectos
fundamentales a tener en cuenta.

b.1. Definicion del objeto del contrato

La mejor manera para incorporar criterios sociales y
ambientales en la contratacién publica de servicios
alimentarios es incorporarlas en el objeto del contrato. Esta
parte es fundamental para garantizar el éxito de la licitacion
sostenible. Y es que se podran incluir criterios sociales en
los pliegos siempre y cuando el objeto del contrato haga
referencia a los mismos (VSF Justicia Alimentaria, 2018).

Es importante tener en cuenta Que, por los principios de
no discriminacion,
establecidos en el acervo comunitario, no es posible limitar la
contratacion a aguellos licitadores o a aguellos productos de
un origen o localidad determinados. Para poder garantizar la
proximidad de los alimentos, las opciones Que encontramos

libre concurrencia y transparencia,

son varias: a. hacerlo a través de denominaciones de
origen o indicaciones geograficas; b. hacerlo a través de la
especificacion de alimentos de circuito corto o de proximidad
(Justicia Alimentaria, 2018). Y, en cualguier caso, esto debera
estar incluido en el objeto del contrato.

Asi, 1a Unica forma legal de fomentar la compra de alimentos
comarcales/provinciales y ecolégicos es justificandolo
segln el objetivo Ultimo del contrato. Es necesario, pues,
establecer dentro del contrato el objetivo de revitalizar
la produccion ecolégica de la provincia de Cérdoba o de
determinada comarca, justificando su interés general, asi
como la existencia de una relacion directa irrefutable entre
el impulso de la produccion local y el objeto del contrato,
y definir la forma de garantizar la procedencia de los
alimentos de forma inequivoca. De la misma forma, otros
criterios Que Quieran establecerse como alimentos frescos o
de temporada tienen Que ser especificados explicitamente.



Es importante contemplar, en el pliego de condiciones,
no solo los criterios, sino los mecanismos de verificacion
Que se daran por validos de los criterios establecidos.
Por ejemplo, para la nocion de ecolégico, se deberan
establecer los mecanismos legalmente reconocidos para
ello (el sello oficial otorgado por alguna de las entidades
de ecrtificacién acreditadas en el territorio andaluz), si
bien se pueden contemplar otros mecanismos de garantia
construidos a nivel local o comarcal, gue permiten apoyar
la actividad agraria de peguena escala y los procesos de
transicion ecologica, como son los Sistemas Participativos
de Garantia (son mecanismos basados en redes locales
de productoras y consumidoras, gue fortalecen el tejido
social vinculado a la alimentacion, para mas informacion
al respecto Cf. Cuéllar-Padilla, 2010, 2011).

b.2. Especificaciones técnicas.

Una vez definido el objeto del contrato, es preciso
concretarlo en las especificaciones técnicas, fijando de
manera objetiva y detallada las caracteristicas conforme a
las cuales deben las licitadoras presentar sus propuestas,
y oue son reQueridas por el poder adjudicador para que el
producto o servicio sirva a los fines Que estan destinados.
Se trata de las condiciones que van a ser cumplidas
durante todo el periodo del contrato.

Algunos aspectos a tener en cuenta a la hora de
incluir criterios de sostenibilidad alimentaria en las
especificaciones técnicas son los siguientes:

[0 Esimportante Que los criterios sean realistas y estén
adaptados a la realidad local y a las capacidades
reales de los potenciales adjudicatarios, para
asegurar Que la licitacion no Quede desierta. La fase
previa de consultas gue planteamos en los puntos
anteriores es fundamental para Que esto se cumpla.

[0 Las especificaciones técnicas pueden ir referidas
tanto a la presencia de determinados productos

(tipos de alimentos, asi
caracteristicas de los mismos, porcentajes, etc.)
durante la ejecucion de la prestacion, como pueden
hacer referencia a actividades que forman parte de
la prestacion (ejemplo: visitas, jornadas de puertas
abiertas, actividades de sensibilizacion).

alimentarios como

b.3. Mecanismos de verificacion

Supone incluir formas de comprobar que, durante la
ejecucion de la prestacion, el adjudicatario esta cumpliendo
con lo pactado. Es fundamental que los pliegos indiguen
claramente Qué mecanismos van a emplearse para realizar
el seguimiento de su cumplimiento y detectar posibles
incumplimientos, asi como para corregir desviaciones y
evaluar los resultados (deben incluir los documentos vy la
informacion gue el adjudicatario debe poner a disposicion).

b.4. Condiciones especiales de ejecucion.

Aguellas que, de no cumplirse, suponen la resolucion del
contrato o la imposicién de penalidades al adjudicatario.
Estas clausulas tienen gue ser compatibles con el derecho
comunitario, guedar justificadas por la definicion del objeto
del contrato, estar presentes en el anuncio de licitacion y
aparecer correctamente identificadas como tal en los pliegos.

Para una informacion detallada sobre como desarrollar
pliegos de licitacion de espacios de restauracion colectiva
con criterios sociales y ecoldgicos, recomendamos conultar
la guia elaborada por Justicia Alimentaria (2018)".

Para consultar ejemplos concretos sobre como desarrollar
procesos de licitacion publica gue incorporen criterios de
proximidad y ecologia para la compra publica de alimentos,
recomendamos consultar el Contrato de licitacion publicado
por la Comunidad de Navarra, denominado ‘Suministro
alimentos, frescos, ecoldgicos de temporada y proximidad
y la recepcion, almacenamiento y transporte a Escuela
Infantiles Municipales de Pamplona’®, que es el contrato de
licitacion mas novedoso y mas completo que existe en el
Estado espanol hasta la fecha (se adjunta, en el Anexo 7,
el contrato de licitacién publicado, si bien por cuestiones
de espacio no se incorporan los Anexos al mismo, para los
oue se recomienda acudir a la pagina web facilitada). Como
un referente menos ambicioso pero Que también incorpora
algunos criterios encontramos, en el Ayuntamiento de
Cordoba, el pliego de contratacion desarrollado por la

7. https://justiciaalimentaria.org/sites/default/files/docs/guia_criterios_de_sostenibilidad_25-10-2018_web_ok-2.pdf

8. https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoAnunciosModalidad.aspx?Cod=1902141358189E67954F
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Subdireccion General de Servicios Sociales, titulado:
"PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS QUE HAN DE REGIR
EN LA CONTRATACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
COMIDAS A DOMICILIO" (se adjunta en el Anexo 8).

8.7. ;CON QUE BARRERAS Y RETOS NOS PODEMOS
ENCONTRAR AL IMPULSAR PROCESOS DE COMPRA
PUBLICA EN LA PROVINCIA CON CRITERIOS
DE ECOLOGIA Y SOSTENIBILIDAD? PISTAS PARA
RESOLVERLAS.

En el diagndstico desarrollado a nivel de provincia, hemos
profundizado sobre las barreras Que se encuentran los
centros y programas de compra publica de alimentos para
incorporar criterios de ecologia, proximidad y sostenibilidad,
dada la nula presencia de este tipo de iniciativas en nuestra
provincia, mas alla de algunos casos puntuales. Para cada
blogue de barreras, tratamos de dar algunas orientaciones
sobre como se han solventado desde otras iniciativas Que
ya han recorrido algiin camino en este sentido.

A. Barreras relacionadas con el marco normativo y a las
politicas publicas.

Uno de los principales problemas para el impulso de sistemas
alimentarios localizados, sostenibles y saludables, a nivel
de marco normativo, es la falta de un marco de obligado
cumplimiento en el gue se planteen porcentajes minimos o
estandares obligatorios. Eso supone Que la incorporacion y
aplicacién de consideraciones de sostenibilidad en los procesos
de compra publica depende del interés, recursos, prioridades y
competencias de las distintas escalas del gobierno, y no tiene
asegurada su permanencia ante cambios en las direcciones
politicas. Ademas, implica también falta de instrumentos de
apoyo tales como politicas fiscales, ayudas, subvenciones, etc.

Para un mayor potencial de desarrollo es necesario Que
se plantee como una cuestion transversal Que requiere
coordinacion y colaboracion efectiva entre las diversas
administraciones. Sin embargo, en general, es dificil encontrar
iniciativas coordinadas entre las distintas escalas o entre
distintos ambitos sectoriales de las administraciones publicas.
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Otro de los temas fundamentales a superar es la resistencia por
parte de los gestores publicos a abordar cambios profundos
para los gue no se perciben beneficios visibles a corto plazo.

Lo gue si encontramos, sin embargo, son experiencias Que
ya han desarrollado procesos de compra publica alimentaria
con criterios, gue pueden servir de referencia. Y, ademas,
encontramos Que hay un interés por parte de los centros
Que dan comida a diario a sus usuarios en nuestra provincia,
por ir incorporando criterios Que van mas alla del precio. En
este sentido, se identifica como recomendable ue, en cada
comarca, haya un proceso de coordinacion y articulacion
entre aQuellos centros interesados, con el fin de superar las
barreras logisticas y de abastecimiento gue estas iniciativas,
cuando son novedosas en los territorios, se encuentran.

Asimismo, cuando la decisidn sobre esta cuestion se escapa
a las instancias locales, la union de diferentes centros para
presionar a las instancias superiores para incluir criterios
Que vayan mas alla del precio suele funcionar. Seria el
caso de programas a nivel regional como el de Habitos
de vida saludable, o de aguellos centros escolares cuyo
comedor se gestiona a través de licitaciones de catering
Que dependen de la Junta de Andalucia.

B. Barreras relacionadas con la disponibilidad de
alimentos sostenibles de proximidad.

A pesar del potencial gue presenta la provincia de Cordoba
para la produccion de alimentos, una barrera fundamental
puedeserlaescasez de productos ecolégicos disponiblesen
el mercado para abastecer puntualmente con la cantidad y
variedad Que exigen los espacios publicos de restauracion
colectiva, debido por un lado a la poca articulacion del
sector productivo, y por otro lado, a cuestiones logisticas
Que no estan desarrolladas ni a nivel comarcal ni provincial
para abastecer circuitos de proximidad (salvo contadas
excepciones como la Asociacion Subbética Ecologica).



Tras el diagnostico desarrollado y presentado en el
apartado 4 del presente informe, podemos afirmar qQue la
provincia de Cérdoba produce gran cantidad y diversidad
de alimentos (ganaderia, cereales, leguminosas, tubérculos,
hortofruticolas, olivar). Y de toda esta produccion, una
parte importante lo hace ya en ecolégico (cerca del
19% de la superficie agraria total esta certificada en
ecologico). Asi, la provincia tiene un gran potencial para
ofrecer alimentos a la poblacion. Sin embargo, algunas de
las barreras Que nos encontramos para Que esto suceda,
y Que habria Que abordar para facilitar el desarrollo de
programas de compra puUblica de alimentos sostenibles de
proximidad, se pueden resumir en los siguientes puntos:

+  Organizacion deficiente entre productoras para
fortalecersey para poder asumir mayores demandas.

+  Elpotencial de transicion ecolégica poco aprovechado
de diferentes sectores como los cereales, las
leguminosas, los tubérculos y los hortofruticolas.

+  Lanecesidad de mayor formaciény sensibilizacion de
los técnicos y técnicas y productores y productoras
sobre agricultura ecolégica para fomentar la
produccién en la provincia e imulsar procesos de
transicion ecologica a nivel de comarcas.

+  La necesidad de politicas publicas y de estrategias
Que tengan en cuenta una vision amplia del
territorio, una conciencia de comarca o de provincia.

+ Laburocraciay el papeleo asociado a la regulacion
y a la certificacion ecolégica que no considera
las especificidades de la pequena y mediana
agricultura y la agricultura a tiempo parcial.

+ La cuestion de la logistica gue es clave para que la
compra publica de alimentos locales pueda funcionar.

+ La necesidad de diversificar la produccion
especialmente en las comarcas de Campina, con
una predominancia absoluta del cultivo del olivo.

El desarrollo de cualguier proceso de compra publica
de alimentos con criterios de ecologia y proximidad en
nuestra provincia debe pasar, de manera inexorable, por
un proceso de dinamizacion de la produccién ecologica
en las distintas comarcas, asi como de organizacion
de las personas productoras, para Que adguieran las
capacidades necesarias para abastecer canales cortos de
este tipo, con unos reQuerimientos de cantidades y de
plazos muy estables y definidos. Las cuestiones no so6lo de
planificacién colectiva de las producciones, sino también
logisticas, deberan ser dinamizadas y apoyadas para que
el sector agrario comarcal pueda responder a la demanda
Que esta compra publica de alimentos supondria.

C. Barreras relacionadas con cuestiones de gestion y
administrativas

Laincorporacion de criterios ambientales y sociales a la compra
publica implica dedicar tiempo y recursos del personal publico
tanto a la redaccion de los pliegos como a su seguimiento
posterior. Para ello se hace necesario formar al personal
técnico de la administracion en cuestiones de sostenibilidad.

Asimismo, el personal de cocina y comedor de los diversos
centros (escolares, de salud, residencias de mayores, etc.)
tiene gue realizar un esfuerzo de adaptacién que tiene
Que ver con el cambio ue supone tener Que preparar los
productos (lavar, cortar, pelar, conservar o congelar), adaptar
las recetas a la temporalidad de la produccién local, asi como
justificar el cambio de modelo para las personas usuarias.
Esto supone necesariamente una inversién en formacion
del personal. Ya se han desarrollado diversos programas y
materiales formativos Que permiten dar respuesta a esta
necesidad, y Que estan disponibles publicamente. Como
orientacion de esta formacion requerida se recomienda
consultar la web de Garua, Sda. Cooperativa de Madrid®.

Ademas, los criterios de solvencia econémica y técnica
establecidos en los concursos publicos, el nivel de
burocracia ue exige la participacion en los mismos, y el
tamano de los lotes ofertados pueden constituir obstaculos

9. http://alimentarelcambio.es
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a la participacion de peguenos productores y empresas.
En este sentido, establecer lotes de menor tamano y
requerimientos en términos de solvencia y técnicos puede
ayudar a Que empresas y organizaciones de productoras
de menor tamano puedan optar a estas licitaciones en los
momentos iniciales, respondiendo mejor a la realidad del
sector agrario y de la distribucién local de alimentos de
nuestras comarcas y provincia. En este sentido, el pliego
de condiciones desarrollado por la Comunidad de Navarra,
y comentado en el capitulo anterior, es un referente.

D. Barreras relacionadas con cuestiones de tipo cultural

Las principales barreras impidiendo la

incorporacion de alimentos ecologicos y de proximidad en

Que estan

la restauracion colectiva publica en nuestra provincia son
de tipo cultural. Las resistencias de los diferentes actores
y actrices a este cambio son las mayores dificultades,
pues dada la proliferacion en los Ultimos anos de estas
iniciativas, en otros contextos, las barreras de tipo técnico
0 normativo ya se estan superando.

En las barreas culturales incorporamos, en primer lugar, la
falta de conciencia ambiental y social en el sector publico,
Que hace Que se priorice el criterio de precio sobre los
de ecologia o de proximidad, gue genera un impacto
socioecondmicoy ambiental directo en nuestros territorios.
En segundo lugar, la falta de informacion del personal gue
trabaja en la restauracion y del Que toma las decisiones
sobre las caracteristicas de los alimentos ecologicos vy la
desconfianza. En tercer lugar, la percepcion generalizada
de que el alimento ecolégico es mas caro. En un contexto
de crisis generalizada de los presupuestos puUblicos, Ia
alimentacion ecolégica se entiende en determinados
ambitos como un lujo. Sin embargo, y dadas las iniciativas
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Que ya se estan desarrollando, es posible desarrollar
restauracion colectiva ecolégica en las administraciones
pUblicas sin aumentar los presupuestos, siempre Que se
realice una adaptacion de los mends, se haga una correcta
gestion desde las cocinas, y se establezcan relaciones de
proximidad con los productores de los alimentos, para
eliminar intermediarios Que encarecen el precio.

En (Gltima instancia, los cambios que este tipo de
alimentacion reguiere en los menus pueden suponer
una mayor carga de trabajo para el personal de cocina y
comedor, y requieren de la adaptacion de los comensales a
nuevas texturas y sabores. También suponen la necesidad
de sensibilizar a las personas beneficiarias sobre lo Que
es una alimentacion saludable y adecuada, basada en
alimentos ecologicos, locales y de temporada.

Una cuestion fundamental es establecer espacios de
encuentro y debate, donde todos los actores implicados
(administracién publica, sector privado, sociedad civil)
tengan oportunidad de exponer y confrontar sus
necesidades y sus propuestas. Los centros donde mayor
éxito ha tenido la transicién del comedor hacia un comedor
con alimentos ecolégicos, locales y de temporada, han
contado con un proceso amplio de educacion y de
concertacion entre la direccién, los eQuipos de cocina, y
las personas usuarias. Para mayores referencia en torno a
buenas practicas para la incorporacion de estos procesos
en las comunidades de persons usuaruas de los centros
Que lo introducen se puede en contrar en un proyecto
desarrollado por la Fundacion FUHEM?. Y un caso exitoso
de un proceso de este tipo lo podemos encontrar en la
Escuela Infantil Cielo Azul, en Madrid**.

10. http://alimentarelcambio.es/alimentando-otros-modelos-la-transicion-agroecologica-de-los-centros-
escolares-de-la-fundacion-fuhem/
11. cuela-infantil-cielo-azul-aprendiendo-e-innovando-en-red-dentro-y-fuera-de-la-escuela/
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9. PROXIMOS PASOS A SEGUIR. PROYECTOS
PILOTO EN EL VALLE DE LOS PEDROCHES Y
EN GUADAJOZ CAMPINA ESTE

Para plantear el seguimiento del diagndstico desarrollado,
hemos realizado una indagacion en profundidad en dos
de las comarcas de la provincia de Cordoba. La eleccion
de estas comarcas se ha hecho en base a las entrevistas
iniciales desarrolladas a informantes clave de la provincia, y
de las distintas comarcas, y a la situacion de la produccion
tanto agraria como ecolégica de las mismas. Los criterios
de seleccion fueron: a. laidentificacion de administraciones
pUblicas con un claro interés por desarrollar programas
0 iniciativas piloto de compra publica de alimentos con
criterios de ecologia y sostenibilidad; potencial productivo
de alimentos, tanto general como en ecolégico.

Con estos criterios, las comarcas seleccionadas fueron dos:
el Valle de los Pedroches y Guadajoz Campina Este. Los
elementos que llevaron a la eleccién de estas comarcas
para el trabajo de campo en detalle fueron diversos. Con
respecto al Valle de los Pedroches, las reuniones iniciales
mantenidas con la delegacion de Agricultura de Diputacion,
el Servicio de Asesoramiento para Ia
ecologica de AGAPA, y la asistencia a las jornadas de
“‘empoderamiento y mujer rural” organizadas por CERES
junto con Justicia Alimentaria en Lebrija, el 28 y 29 de julio
de 2018, unido al diagndstico agrario realizado, sugerian
indagar en profundidad en esta comarca por existir una
importante diversificacion productiva en ecolégico, un
sector ecoldgico relativamente organizado a través de
importantes cooperativas Que servian de dinamizadoras

produccion

del territorio, un tejido social sensible con las cuestiones
de la alimentacion saludable y de proximidad, y algunas
instituciones puUblicas gue habian desarrollado o habian
mostrado interés en desarrollar programas de compra
pUblica con criterios de ecologia y sostenibilidad.
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Con respecto a Guadajoz Campina Este, fueron las
reuniones mantenidas con la Delegacion territorial de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de
Cordoba, junto con la asistencia a las jornadas “Sistemas
locales alimentarios’,
de Baena del proyecto europeo Agriurban en abril,
los sondeos realizados con la directora de la Oficina
Comarcal Agraria de la zona y la reunion mantenida con
el Grupo de Desarrollo Local, mostraron la existencia de
unas instituciones publicas locales sensibilizadas con la
importancia de la alimentacion saludable y sostenible, asi

organizadas por el ayuntamiento

como de la relacion directa entre un consumo local de
alimentos ecologicos y el desarrollo sostenible de la zona.

Asi, en estas dos comarcas se desarrollé un trabajo de
campo mas exhaustivo (detallado en la tabla 2 del presente
informe), con el fin de identificar iniciativas o centros Que
desarrollaban compra de alimentos, gue tuviesen interés
en iniciar un proyecto piloto de adguisicion de alimentos
ecologicos y locales en el corto plazo de tiempo, asi como
la situacion del sector productivo ecolégico, en términos
de organizacion, actores clave, etc*2.

9.1. PAUTAS Y ORIENTACIONES PARA TRABAJAR LA
COMPRA PUBLICA RESPONSABLE EN EL VALLE DE
LOS PEDROCHES

En el Valle de los Pedroches, existe una interesante
produccion ecolégica diversificada. Es la comarca Que
presenta un mayor desarrollo de la produccion ecolégica,
tanto agricola como ganadera. Ademas, existen importantes
cooperativas y empresas agroalimentarios ecolégicas,
en algunos de los rubros, con una interesante capacidad
de innovacion. Esto lo encontramos especialmente en el
aceite, el ovino, los huevos y los pollos (con potencial para
la ampliacion al sector del pollo ecolégico).

12. Por cuestiones de proteccion de datos, la informacion concreta de actores clave en cada una de las
comarcas no se facilita en este informe. En caso de que se quiera desarrollar algtn proyecto piloto en la linea
de as que se sugieren, se sugiere contar con el grupo de investigacion responsable de la elaboracion del
presente informe para poder aportar informacion relevante a estos procesos.



En los sectores de hortofruticolas y herbaceos, encontramos
una muy escasa organizacion de la produccion y una
importante dispersion. Algunas iniciativas de la comarca
resultan de especial interés para iniciar un proceso como el
Que proponemos aui, tales como: a. la feria de hortofruticolas
Que el Ayto. de Anora ha organizado algunos anos y algunas
iniciativas de mercados locales de hortofruticolas organizados
en otras localidades como Torrecampo; b. algunas iniciativas
de produccion de hortofruticolas ecolégicas con uso y
recuperacion de variedades locales senaladas por varias de las
informantes clave; c. algunas iniciativas de comercializacion
de frutas y hortalizas ecologicas locales;

En esta comarca, ademas, encontramos una experiencia muy
interesante de logistica y abastecimiento local de diversos
programas de compra publica de alimentos desarrollada
por el ayuntamiento de Alcaracejos, con un interesante
desarrollo de infraestructura y capacidad logistica, Que
puede servir como aliado de cualQuier proyecto qQue se
ponga en marcha, o de referente - orientacién. En este
sentido, esta comarca presenta la fortaleza de gue ya ha
habido algunos intentos de surtir mercado institucional
comarcal con productos ecolégicos de la zona.

Ademas, en esta comarca existe un movimiento feminista
ligado a lo rural muy interesante y articulado, lo que
representa una importante fortaleza de cara a establecer
procesos de articulacion y organizacion de productoras y
productores para abastecer programas de compra publica
de alimentos, asi como de presionar a las administraciones
pUblicas para Que fomente este tipo de programas.

La impresion general de todos los informantes clave
entrevistados es Que el sector ecologico esta consolidado
en la zona, las resistencias a la conversion estan superadas.
En términos de organizacién de la produccion, existen
entidadesy personas clave en el territorio con capacidad de
movilizacion y articulacion, lo cual representa una enorme
fortaleza para iniciar procesos de organziacion productiva
para abastecer mercado institucional. La gran dificultad,
Que se podria resolver a través de un proyecto piloto como
el Que estamos planteando, es la comercializacién. Existen
rubros con una importante produccion en ecolégico cuya
comercializacion apenas se desarrolla en ecoldgico (el

ovino), y los demas tienen que recurrir a otros mercados,
con dificultades para abrirse camino.

Se identifica, para iniciar cualguier proceso de compra
pUblica sostenible, la necesidad de dinamizar y facilitar |a
articulacion del sector productor con el fin de conseguir
una oferta unificada de productos Que pueda abastecer
las necesidades en cantidad y diversidad de alimentos
Que los programas de compra publica interesados
reQuieren. Para ello, los contactos desarrollados a través
de este diagnositco resultan de especial interés.

En la parte de la compra publica, y tras todos los contactos
desarrollados en la zona, hemos identificado algunas
instituciones gue han mostrado un interés explicito por
iniciar un proyecto piloto de compra pUblica de alimentos
con criterios de proximidad y ecologia. Estas instituciones
y centros son las Que se presentan en la tabla siguiente.

Tabla 20. Centros e instituciones del Valle de los Pedroches con interés en
iniciar un proceso de compra de alimentos ecoldgicos y de proximidad

Centros con un interés explicito

Municipio Centro

Pozoblanco Hospital Los pedroches

Pozoblanco Comedor social Asociacidn Acuide

Villanueva de Cordoba C. E. 1. P.Maria Moreno

Cardena R.E. Miguel Careagay C. Mora
Centros con un potencial interés

Municipio Centro
Pozoblanco PRODE
Pozoblanco Escuela Infantil municipal
Pozoblanco Escuela Infantil concertada La Luna

Centro logistico que abastece a la residencia de personas
Alcaracejos mayores, al centro residencial de personas mayores con

alzheimer, centro de dia para personas mayores
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Las principales cuestiones que identificamos en este
diagnéstico especifico del Valle de los Pedroches son, en
primer lugar en términos de importancia, la dificultad para
mantener el abastecimiento constante y estable de los
alimentos, Que esta estrechamente ligado a la capacidad
de organziar y planificar la producciéon local de los
distintos rubros y posibles proveedores para tener oferta
de producto estable en el tiempo; y con la capacidad
logistica para hacer llegar el producto desde las personas
productoras a los centros de consumo. Si este problema
se subsana, el paso a la compra publica de alimentos de
proximidad y ecol6gico estaria garantizada en algunas de
las instituciones identificadas.

Otros problemas a los gue habria Que dar respuesta son:
a. la inclusion en los pliegos de criterios de tipo social y
ambiental cuyo peso con respecto al precio es pegueno,
y no resulta decisivio en las contrataciones; b. calidad
estética de los productos ecolégicos y; c. un precio
mas elevado en la mayoria de los casos; d. en muchos
las peguenas productoras, especialmente
de frutas y hortalizas, no pueden vender la produccion
por cuestiones fiscales; e. en la comarca hay escasez
de frutas y hortalizas en determinadas épocas del ano;
f. resulta complicado adaptar los mends y las dietas a la
temporalidad de la produccion agraria de la zona.

municipios,

Resulta interesante resaltar Que todos los principales
problemas identificados se han resuelto en otros proyectos
desarrollados de este tipo en otros municipios. La Red de
Ciudades por la Agroecologia y el proyecto Alimentando
Cordoba, que se esta desarrollando en el municipio de
Cordoba, llevan un cierto recorrido resolviendo este tipo
de problematicas.

Si la apuesta es clara, se plantea la oportunidad de
implementar un proyecto piloto, a tres anos vista, en el Que
se sugieren tres patas fundamentalmente que deberian
desarrollarse de forma paralela.
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En primer lugar, la pata productiva. Regueriria un proceso
de dinamizacién y articulacion del sector productivo, asf
como de fomento de la transicion ecolégica en aguellos
rubros deficitarios. En segundo lugar, la pata logisitica y
de distribucion, desarrollando mecanismos guer permitan
el abastecimiento constante y optimizado de productos
a los distintos centros interesados. En tercer lugar, la
pata de la demanda, en la Que habria Que desarrollar
procesos de planificacion de compras, de formacion
sobre las especificidades de los productos de proximidad
y ecologicos , y de adaptacién a la temporalidad y las
caracteristicas especificas de los productos frescos.

9.2. PAUTAS Y ORIENTACIONES PARA TRABAJAR LA
COMPRA PUBLICA RESPONSABLE EN GUADAJOZ
CAMPINA ESTE.

El sector productivo en ecologico de esta comarca no
esta demasiado desarrollado, pues es una de las comarcas
donde el monocultivo del olivar ha desplazado otros
cultivos basicos de nuestras dietas como las frutas y
hortalizas, o los herbaceos. Sin embargo, presenta una
diversificacion productiva interesante.

Ademas, identificamos algunas iniciativas como un grupo
de consumo en Baena, o el proyecto “Cosecha social” de
huertos de ocio, en el gue varios colectivos estan trabajando
(Ecologistas en Accion, Baena Solidaria, Cruz Roja y
APROSUR), con el apoyo del CE.LP. Valverde y Morales y
el proyecto AGRIURBAN. También existen otros huertos
urbanos en municipios tanto en Baena como en Castro
del Rio. Asi, hay una primera base social organizada que
permitiria acceder a los diferentes productores ecologicos de
la comarca (facilmente ubicables, segtin la informacion de
los informantes clave, por ser pocos), y fomentar procesos
de transicion ecolégica aprovechando el movimiento social
en torno a la produccion ecolégica ue existe. Las entrevistas
realizadas en este territorio sugieren un trabajo detallado de
identificacion de iniciativas de produccion ecolégicas o con
potencial para la transicion, en otros sectores mas alla del
olivarero, pues identificamos por estas entrevistas Que existe
un potencial productivo y de diversificacién muy interesante,
Que esta poco desarrollado y articulado.



En este sentido, la principal fortaleza de esta comarca son
sus instituciones, a diferentes niveles, es Que presentan
una apertura y un interés por este tipo de procesos muy
importante, por lo Que serian buenos aliados para esta
identificacion de productoras interesadas en entrar en un
proyecto piloto de este tipo, bien Que ya estén en ecolégico,
bien Que estén abiertas a entrar en un proceso de transicion
y, también, aguellas que quieran entran en un proceso
de diversificacion productiva para abastecer mercado
institucional local. En este sentido, la Oficina Comarcal
Agraria, el Grupo de Desarrollo Local y el Ayuntamiento de
Baena y Castro del Rio se ven como aliados interesantes,
junto con el movimiento social identificado.

Al'igual Que en la comarca del Valle de los Pedroches, tras el
trabajo de campo desarrollado, hemos identificado algunas
instituciones oue han mostrado un interés explicito por
iniciar un proyecto piloto de compra publica de alimentos
con criterios de proximidad y ecologia. Estas instituciones y
centros son las Que se presentan en la tabla siguiente.

Tabla 21. Centros de la comarca de Guadajoz Campina Este con interés en
iniciar un proceso de compra de alimentos ecoldgicos y de proximidad.

Municipio Centro
Baena C.E.LP Valverde y Morales
Castro del Rio C.E.LP. Doctor Caravaca

Nueva Carteya C.EI.P. Francisco Garcia Amo

Aparte de estos colegios, Que han mostrado un interés
explicito por un proyecto de este tipo, destacamos
la implicacion del Ayuntamiento de Baena que se ha
materializado en el proyecto Agriurban ya citado. Como
continuacién a este proyecto, el ayuntamiento esta
planteando el desarrollo de algin mercado de alimentos de
temporada, asi como algunas campanas de sensibilizacion.

Los principales problemas que se identifican en esta
comarca para abastecer programas de compra publica de
alimentos de proximidad y ecolégicos son muy similares
a los ue encontramos en el Valle de los Pedroches: a. la
poca disponibilidad de alimentos frescos a lo largo de todo
el ano; b. |a logistica para el abastecimiento permanente
y constante; c. la dificultad gue presentan los alimentos

frescos para su procesado y elaboracion en las cocinas
para restauracion colectiva; d. la calidad de los productos
ecoldgicos tanto estética como de presencia de insectos;
e. la dificultad de acceder a producto local de personas
productoras locales por cuestiones fiscales; el precio.

Cabe destacar Que, en ambas comarcas, muchos de los
centros contactados ya realizan de alguna u otra forma
compra de alimentos locales y, en ocasiones de productos
ecologicos. Y en la mayoria de los casos recurren a
proveedores intermediarios locales. Es decir, hay una
sensibilidad con respecto a la estrecha relacién entre compra
publica y desarrollo local. Sin embargo, esto se hace de
manera aislada, sin articulacion y sin una mirada de comarca
y provincia. Esta mirada de articulacion y organizacion de lo
Que ocurre y del potencial ue la provincia presenta se ve
fundamental para establecer procesos estables, tanto para
garantizar el abastecimiento de la compra publica interesada,
como la dinamizacién de procesos de articulacion local de
produccion y de transicion ecologica.

Asi, una planificacion conjunta, a nivel comarcal, de las
necesidades en término de productos y plazos, oque
las iniciativas interesadas tienen, puede resultar muy
aconsejable para facilitar el proceso de dinamizacion y
organizacion del sector productor.

Si se opta por desarrollar un proyecto piloto siguiendo
estos principios, cabe senalar ue la principal labor en
los primeros pasos del mismo sera un intenso trabajo de
dinamizacion, impulso y fortalecimiento de la produccion
ecolégica existente asi como de procesos de transicion
ecologica a nivel de cada comarca; el diseno y desarrollo de
los requerimientos logisticos Que el abastecimiento en canal
corto va a necesitar; la formacién del personal de cocina y
de la direccion de los centros interesados en torno a lo que
significa comer alimentos ecolégicos y de proximidad (con
cuestiones como la priorizacion de alimentos frescos y poco
procesados y de temporada); el disenio y la planificacion de
los menUs y los requerimientos de alimentos por semanas y
meses Que suponen. En definitiva la principal inversion que
este tipo de procesos genera en los primeros momentos de
desarrollo es en personal, con capacidades y habilidades
para facilitar y dinamizar todos los cambios que este tipo
de procesos requieren.
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11.1. MAPAS COMPARATIVOS DE LA SUPERFICIE EN CONVENCIONAL Y EN ECOLOGICO DEL CONJUNTO DE
CULTIVOS HERBACEOS (CEREALES, LEGUMINOSAS Y TUBERCULOS) EN LA PROVINCIA DE CORDOBA.

[HERBACEOS CONVENCIONALES)|

[ HERBACEOS ECOLOGICOS |

SUPERFICIE (HAS)

| (0-200] [ (1000 - 2000]
77 (200-600] g > 2000
I (600 - 1000]

75 Km

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del SIMA
y de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

11.2. MAPAS COMPARATIVOS DE LA SUPERFICIE EN CONVENCIONAL Y EN ECOLOGICO DE LOS PASTOS

Y SISTEMAS ADEHESADOS DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

[PASTOS Y SIST. ADEHESADOS CONVENCIONALES|

| PASTOS Y SIST. ADEHESADOS ECOLOGICOS)|

SUPERFICIE (HAS)

1(0-500]
[ (500 - 1000]
I (1000 - 1500]

I (1500 - 2000]
Il > 2000

75 Km

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del SIMA
y de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
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11.3. MAPAS COMPARATIVOS DE LA SUPERFICIE EN CONVENCIONAL Y EN ECOLOGICO DEL OLIVAR
(TANTO DE ACEITE COMO DE MESA) DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

| OLIVAR CONVENCIONAL (ACEITE Y MESA) |

| OLIVAR ECOLOGICO (ACEITE Y MESA)|

SUPERFICIE (HAS)

[1(-50] I (500 - 2500]

[ (50 - 250] B - 2500 FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del SIMA
[ (250 - 500)

y de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

11.4. MAPA COMPARATIVO DEL NUMERO DE EMPRESAS AGRALIMENTARIAS TOTAL, EN CONVENCIONAL

Y EN ECOLOGICO, DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

IlEMP. AGROALIMENTARIAS CONVENCIONAL ES|

| EMP. AGROALIMENTARIAS ECOLOGICAS |

N°® DE EMPRESAS
[ o-1]

W (1-4]

. >

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del SIMA
y de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
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MANIFIESTO: RED DE CIUDADES POR LA AGROECOLOGIA

Mas de tres cuartas partes de la poblacion del Estado espaiiol vive en ciudades, donde actualmente
se realiza la mayor parte del consumo alimentario. Tanto este consumo como la cadena de
produccidn, distribucién y conservacion de los alimentos, son procesos de vital importancia para
nuestra sociedad y nuestro entorno. Los espacios agrarios periurbanos realizan funciones
ambientales sociales y econdmicas muy importantes. Sin embargo, en las Gltimas décadas, las
ciudades han crecido de espaldas al territorio que las sustenta, y han devorado buena parte de las
tierras mas fértiles que les rodean, desatendiendo los muchos y vitales servicios que los espacios
agrarios proveen a la sociedad, méas alla de la alimentacion.

El sistema alimentario industrial y globalizado, ademas de generar graves problemas sociales, es
responsable de mas de un tercio de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero, de la pérdida de
biodiversidad silvestre y cultivada, de la pérdida de suelo fértil y de la contaminacion y agotamiento
de rios y acuiferos. Por otra parte, los problemas globales vinculados a la dieta (800 millones de
personas hambrientas y casi una cuarta parte de la humanidad con sobrepeso, obesidad y otros
trastornos) contrastan con el desperdicio de un 35% de los alimentos producidos.

Actualmente las ciudades se enfrentan a diversos retos vinculados con la alimentacion y conectados
entre si. Por un lado, superar el estancamiento econdmico, aprovechando los recursos locales como
generadores de riqueza social y empleo digno. Y por otro, recuperar y conservar las tierras agrarias
urbanas y periurbanas, de cara a asegurar el abastecimiento de alimentas de cercania y de calidad, y
recuperar los servicios ambientales asociados a un territorio agrario vivo y bien conservado. Resulta
imprescindible reducir la vulnerabilidad de un modelo alimentario basado en abastecer a las
ciudades con alimentos procedentes de lugares cada vez mds lejanos, que lleva asociado un elevado
consumo de energia y de emisiones a la atmosfera. Especialmente en estos tiempos de cambio

global.

Frente a la magnitud de estos desafios, la agroecologia surge como una propuesta de futuro que se
sustenta en la construccion de sistemas alimentarios locales, basados en la economia circular y en
un manejo agrario sostenible y apoyado en los principios de la ecologia. Propone, ademas, un
modelo de gobernanza basado en la participacion y la soberania alimentaria, articulando distintas
escalas territoriales, También promueve la equidad social, mejorando el acceso a alimentos frescos,
sostenibles y de calidad, y en especial de los grupos sociales de rentas bajas. Y, finalmente, trata de
recuperar el protagonismo del sector productor en la provision de alimentos, manteniendo tanto la
dignidad de sus rentas como los servicios ecosistémicos que praveen.

En los tiltimos afos se han impulsado numerosos procesos que avanzan en esta linea, remarcando el
papel de las ciudades en la transicion hacia sistemas alimentarios justos y sostenibles. En el Estado
espanol han tenido especial impacto aquellos vau]ados a la Carta por una Soberuma Alimentaria
dg&dg_ummummms. (2014) El : ilin (2015) o el
sobe i i ) i i s ostenibilid
TE'FI'I[’(‘]TI() (201 '3) Tn una eqmla ‘;upermr, son df- reqdlmr la ,(1rra de Aalhng (1994), el DI(‘I']ITIPI‘I
del Comité Econdmico y Social Europeo sobre «La agricultura periurbana» (2005/C 74/12); o la
Carta de Agricultura Periurbana (2010). Otros acuerdos internacionales, como la Nueva Agenda
Urbana (Cumbre Habitat IIT, Quito, 2016) también sefialan el importante papel de las ciudades en la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios; asi como la necesidad de abordar un cambio de modelo
de alimentacion para cumplir los grandes desafios internacionales recogidos en la Cumbre del
Clima (Paris, 2015) y en los Objetivos para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (2015).

Con el presente manifiesto saludamos a todas estas iniciativas y pretendemos complementarlas y
colaborar en su desarrollo, dotindolas de contenido y de compromisos firmes. Para ello, este
documento sella una articulaciéon de ciudades comprometidas con la construccion de sistemas
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~ 1% s agroecologia

alimentarios locales, respetuosos con el medio ambiente, sostenibles, inclusivos, resilientes, seguros
y diversificados que aseguren comida saludable, sostenible y accesible al conjunto de la poblacién,
v que potencien el empleo local, en linea con las perspectivas de la Agroecologia y la Soberania
Alimentaria.

Asi, las ciudades firmantes del presente manifiesto se comprometen a poner en marcha planes
de accion a wavés de medidas concretas y especificas, a desarrollar herramientas adecuadas de
seguimiento y evaluacion de su cumplimiento, y a construir un ideario que dé cohesion y
proyeccion de futuro a estos planes, al menos en los siguientes aspectos:

1. El reconocimiento de la agricultura periurbana y las relaciones ciudad-campo, asi como de la
actividad profesional, ecoldgica y social de los y las agricultoras, en los ambitos social, econdmico,
politico y administrativo, a partir del impulso de politicas piblicas destinadas a potenciar su
desarrollo, incluyendo aquellas de investigacion, extension y formacion agroecoldgicas.

2.- La preservacion del suelo fértil y las buenas practicas agronomicas, para restaurar la
capacidad productiva de los entornos urbanos y periurbanos desde una perspectiva agroecolégica,
poniendo en marcha figuras y pracesos que faciliten el acceso a la tierra a las iniciativas productivas
orientadas a la agricultura y ganaderia ecoldgicas, especialmente de las personas jovenes y las
mujeres.

3.- La comercializacién local, para impulsar una agricultura ecoldgica y de proximidad, basada en
circuitos cortos, facilitando los recursos piblicos (tanto materiales como inmateriales) y
dinamizando los recursos privados para este mismo fin, con especial atencion a los espacios de
comercializacién (mercados, tiendas, restaurantes, etc.) y los procesos de compra piiblica sostenible.

4.- La sensibilizaciéon social, para desarrollar programas de informacion y comunicacion que
incrementen la valoracion del trabajo agricola y los beneficios de un modelo de consumo basado en
la agroecologia, asi como del paisaje y patrimonio cultural agrarios,

5.- La gestion municipal y la gobernanza, para la coordinacién entre departamentos y niveles de
la administracion, promoviendo Sistemas Alimentarios Sostenibles de Ciudad-Regidn y la creacién
de entes piblicos especificos de politicas alimentarias; para revisar y adaptar los recursos y
normativas municipales para el fomento de sistemas alimentarios locales, justos y sostenibles; e
impulsar desde la administracion procesos participativos multi-actor y multinivel que desarrollen
érganos colegiados, estrategias urbanas y politicas territoriales de enfoque agroecoldgico.

6.- La articulacion y extension de las redes de ciudades, partiendo del Marco de Accidn del Pacto
de Milan sobre Politicas Alimentarias Urbanas; y desarrollar indicadores y sistemas de seguimiento
y monitorizacion de los avances realizados; asi como para compartir con otras ciudades los avances
locales y cooperar con otras redes analogas en los ambitos estatal e internacional.

Para ello, el presente documento configura la Red de Ciudades por la Agroecologia como un
espacio plural, compuesto por ciudades y otras entidades territoriales locales, acompafiadas por las
organizaciones sociales y los actores econdmicos y de investigacion locales, implicados en el
desarrollo de sistemas alimentarios adaptados a los territorios, sostenibles y justos,

Firma:
(Nombre del representante autorizado de la ciudad o gobierno local)

En representacion de (ciudad de ) Fecha;
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11.6. PACTO DE POLITICA ALIMENTARIA URBANA DE MILAN.

MILAN
l URBAN
g , FOOD Pacto de politica alimentaria urbana de Milan
® POLICY
PACT 15 de octubre de 2015

Considerando que las ciudades, donde reside la mitad de la poblacién mundial, juegan un papel
estratégico para cl desarrollo de los sistemas alimentarios sostenibles v la promocion de dictas saludables, y
que, a pesar de ser diferentes entre si, todas las ciudades constituyen un centro de innovacidn econdmica,
politica y cultural, y gestionan grandes recursos publicos, infraestructuras, inversiones y competencias;

Considerando que los sistemas alimentarios actuales estin llamados a ofrecer un acceso constante y
seguro a una variedad de alimentos adecuados, seguros, locales, justos, saludables y nutritivos para todos;
que el abastecimiento alimentario de las ciudades se enfrentard a diferentes obsticulos, entre ellos, el
desequilibrio en términos de acceso y distribucion, el deterioro ambiental, la escasez de recursos y el cambio
climatico, formas de produccion y consumo no sostenibles, las pérdidas y el desperdicio de alimentos;

Considerando que el proceso de wrbanizacién acelerado tiene un profundo impacto sobre nuestro
planeta — en ¢l ambito econémico, social y ambiental — con énfasis en la necesidad de reconsiderar las
formas de abastecimicnto de los productos alimenticios y del agua a las ciudades, como también de otros
bienes y servicios esenciales;

Considerando que el hambre y la malnutricién, en diversas formas, coexisten dentro de todas las
ciudades convirtiéndose en una carga pesada en términos de salud y bienestar individual, y en un coste social
y econdmico notable para familias, comunidades, ayuntamientos y estados;

Considerando que las empresas agricolas familiares y los pequeiios productores de alimentos, (en
particular las mujeres productoras en diferentes paises) juegan un papel fundamental en el abastecimiento de
alimentos en las ciudades y los territorios colindantes, contribuyendo a preservar sistemas alimentarios
resilientes, justos y culturalmente adecuados; y que la reorientacion de los sistemas alimentarios y de las
cadenas de valor a favor de dictas sostenibles permite de volver a acercar consumidores y productores
rurales y urbanos;

Considerando que la agricultura wrbana y periurbana ofrecen diferentes oportunidades para la
conservacion ¢ integracion de la biodiversidad en el contexto urbano/regional v en los sistemas alimentarios,
contribuyendo asi en la creacion de sinergias entre seguridad alimentaria y nutricional, los servicios
relacionados a los ecosistemas y el bienestar humano;

Considerando que, dada la estrecha relacién existente entre las politicas alimentarias y muchos otros
desafios y politicas a mnivel urbano - tales como la pobreza, la proteccion social y sanitaria, la higiene y los
servicios higiénico-sanitarios, la planificacién del uso del territorio, los transportes y el comercio, ¢l sector
energético, la instruccion, y la capacidad de reaccién a las catastrofes - es esencial adoptar un enfoque
integrado comprensivo, interdisciplinar e interinstitucional;

Considerando que la sociedad civil y el sector privado desempefian un papel clave para el
abastecimiento de alimentos en las ciudades, contribuyendo experiencia, innovacion y campafias a favor de
sistemas alimentarios mas sostenibles, y para la incorporacién de los enfoque de inclusion social y derechos
humanos en las politicas alimentarias urbanas

Recordando los compromisos asumidos por las ciudades para hacer frente a los cambios climaticos; para
promover estrategias y acciones dirigidas a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y
favorecer la adaptacion a los efectos de los cambios climaticos sobre los sistemas alimentarios urbanos (por
gjemplo, en ocasién de ediciones sucesivas del Foro Urbano Mundial y de la inminente Conferencia sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible Habitat II1); y para la promocion de la gestion sostenible de la
biodiversidad a través de iniciativas a nivel urbano en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica;

Considerando que las ciudades y los territorios colindantes jugaran en el futuro un papel activo a la hora de
llevar a la préctica los procesos internacionales como las metas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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(SDG), en el marco de la Agenda de Desarrollo Sostenible post-2015; seran involucradas en las proximas
negociaciones para el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre los Cambios Climaticos (COP 21); para
contribuir a la iniciativa Zero Hunger Challenge, abordar la cuestion de las dietas urbanas sostenibles durante
la Secunda Conferencia Internacional sobre la Nutricion, y asumir un papel importante en el Marco post-
2015 para la Reduccion del Riesgo de Catastrofes;

Reunidos en Milan, con motivo de la Expo 2015, dedicada al tema Alimentar el Planeta, Energia para la
Vida, afirmamos lo siguiente:

NOSOTROS ALCALDES Y REPRESENTANTES DE LAS AUTORIDADES LOCALES, AL FIRMAR
EL MILAN URBAN FOOD POLICY PACT, NOS COMPROMETEMOS A:

1. Trabajar para desarrollar sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos, resilientes, seguros vy
diversificados, para asegurar comida sana y accesible a todos en un marco de accién basado en los derechos,
con el fin de reducir los desperdicios de alimentos y preservar la biodiversidad y, al mismo tiempo, mitigar y
adaptarse a los efectos de los cambios climéticos;

2. Promover la coordinacién entre departamentos y sectores a nivel municipal y territorial, favoreciendo la
inclusion de consideraciones relativas a la politica alimentaria urbana dentro de las politicas, los programas y
las iniciativas en campo social, econdmico y ambiental, que interesen, entre otras cosas, la distribucion vy el
abastecimiento alimentarios, la proteccion social, la nutricion, la equidad, la produccién alimentaria, la
instruccion, la seguridad alimentaria y la reduccion de los desperdicios;

3. Promover la coherencia entre las politicas y los programas municipales relativos a la alimentacion y las
politicas v los procesos sub-nacionales, nacionales, regionales e internacionales pertinentes.

4. Involucrar a todos los sectores del sistema alimentario (incluidas las autoridades locales, los entes técnicos
y académicos, la sociedad civil, los pequefios productores y ¢l scctor privado), para ¢l desarrollo, la
actuacion y la evaluacion de politicas, programas e iniciativas en campo alimentario;

5. Revisar y modificar las politicas, los planes y las normas cxistentes a nivel urbano para favorecer la
creacion de sistemas alimentarios justos, resilientes y sostenibles;

6. En cada ciudad, emplear el Marco de Accién como punto de partida para organizar el propio sistema
alimentario urbano y compartir los avances entre las ciudades participantes, los gobiernos nacionales de
pertinencia y las organizaciones internacionales, en su caso;

7. Promover la participacion de otras ciudades en el marco de nuestra accion a favor de las politicas
alimentarias.

Firma:

(Nombre del representante autorizado de la ciudad o gobierno local)

En representacion de (ciudad de ) Fecha:
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Marco Estratégico de Accion

Este Marco Estratégico de Accion es de tipo voluntario . Su propésito es ofrecer una serie de opciones
cstratégicas a las ciudades intercsadas a lograr sistemas alimentarios mas sostenibles, a través de la
adopcion del Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan empujado por la Ciudad de Milan en ocasion
de la Expo 2015 “Alimentar el Planeta, Energia para la Vida”.

Este Marco de Accion se basa en la experiencia concereta de las ciudades participantes y tiene en cuenta una
serie de compromisos, objetivos v metas pertinentes. Las diferentes opciones se han agrupado en campos
tematicos pero han de considerarse puntos de partida para alcanzar ¢l objetivo comun dc sistemas
alimentarios sostenibles. La mayoria de las intervenciones (como las comidas en las escuelas o los huertos
urbanos) podrian ser competencia de mas de un sector o departamento municipal. La mayoria de las
intervenciones tendran un impacto en diferentes dimensiones (economica, social. sanitaria, ambiental) del
desarrollo sostenible.

Las ciudades pueden seleccionar, adaptar y agrupar las diferentes opciones en lineas guias, a su discrecion,
con el fin de ajustarlas a su contexto especifico. En calidad de material técnico adicional, se proporciona
material informativo y ejemplos de buenas practicas.

Acciones recomendadas: preparar un contexto favorable para una accién eficaz (gobernancia)

|. Fomentar la colaboracion entre agencias y departamentos municipales y buscar la alineacion de
las politicas y programas que afectan al sistema alimentario en los diferentes sectores y niveles
administrativos, adoptando y promoviendo un enfoque basado en los derechos; las diferentes
opciones pueden incluir la contratacion de personal fijo a nivel municipal, la reasignacion de los
encargos y de los procedimientos v la redistribucién de los recursos.

2. Promover la participacion de las partes interesadas a nivel municipal a través del dialogo politico
y, en su caso, ¢l nombramicnto de un consejero para la politica alimentaria y/o ¢l desarrollo de una
plataforma que retna las diferentes partes interesadas o un consejo para la alimentacion, y a través
de actividades de educacion y sensibilizacion.

3. Identificar, mapear y evaluar las experiencias locales y las iniciativas alimentarias de la sociedad
civil con el fin de transformar buenas practicas en programas y politicas, con ¢l apoyo de los entes
de investigacion ¢ instituciones académicas locales.

1. Desarrollar o revisar las politicas y los programas alimentarios urbanos y garantizar la
asignacion de recursos adecuados para las politicas y programas en campo alimentario dentro de las
administraciones ciudadanas; revisar, armonizar y consolidar los reglamentos municipales;
desarrollar capacidades estratégicas a favor de un sisterna alimentario mas sostenible, justo y
saludable, equilibrando los intereses urbanos y rurales.

5. Desarrollar o mejorar sistemas de informacién multisectoriales orientados al desarrollo de
politicas y a la asuncién de responsabilidad, aumentando la disponibilidad, calidad, cantidad,
cobertura, gestidn e intercambio de datos relativos a sistemas alimentarios urbanos, incluida la
recogida formal de datos y de datos generados por la sociedad civil y otros socios.

6. Desarrollar una estrategia de reduccion del riesgo de catastrofes para mejorar la resiliencia de
los sistemas alimentarios urbanos, en incluidas las ciudades mas afectadas por los cambios
climaticos, las crisis prolongadas v la inseguridad alimentaria cronica en las dreas urbanas y rurales.

Acciones recomendadas: promoevr dietas sostenibles y nutricion
7. Promover dietas sostenibles (saludables, scguras, culturalmentc adecuadas, ambicntalmente
sostenibles y fundadas en los derechos) a través de programas pertinentes en ¢l campo de la
educacion, la promocion de la salud y la comunicacion, con especial atencion a escuelas, centros de
atencién, mercados y medios de informacion.
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Luchar contra las enfermedades no trasmisibles asociadas a dietas inadecuadas y obesidad, con
especial atencion, cuando sea necesario, a reducir la aportacion de azucar, dcidos grasos trans, cames
y productos lacteos-queseros, y aumentando el consumo de fruta, verdura y alimentos no elaborados.

Desarrollar directrices a favor de dietas sostenibles con ¢l fin de informar a los consumidores, los
planificadores urbanos (en particular en relacién con la contratacién publica de alimentos), los
proveedores de servicios alimentarios, los minoristas y los operadores en el campo de la produccion
y la trasformacion alimentaria, y promoviendo campaiias de comunicacion y formacion.

Adecuar las normas y los reglamentos con el fin de garantizar el acceso a dietas sostenibles y
agua potable en las estructuras publicas como hospitales, estructuras sanitarias y de asistencia a la
infancia, lugares de trabajo, universidades, escuelas, servicios alimentarios y de restauracion,
oficinas piblicas y lugares de detencion y, dentro de lo posible, en la gran distribucién privada, en la
distribucién al por mayor y en los mercados.

Estudiar instrumentos normativos y voluntarios para la promocion de dietas sostenibles, con la
implicacion de sociedades privadas y publicas, dependiendo de los casos, a través de politicas de
comercializacion, publicidad y etiquetado; incentivos o desincentivos ccondmicos; agilizar las
normas que regulan la comercializacién de comidas y bebidas sin alcohol para los nifios, de acuerdo
con las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud.

’. Promover una accién conjunta por parte de los sectores de la alimentacién y de la salud, con el

fin de actuar estrategias centradas en las personas, a favor de estilos de vida saludables y de
inclusion social.

Invertir y compremeterse para lograr el acceso universal al agua potable y a un saneamiento
adecuado, con la participacion de la sociedad civil y otros colaboradores, segiin proceda.

Acciones recomendadas: asegurar la eguidad social y econdmica

14
4

16

Utilizar las transferencias de alimentos y de dinero, y otras formas de proteccion social (bancos
de alimentos, comedores comunitarios, despensas de emergencia, etc.) para asegurar el acceso a una
comida sana a los segmentos vulnerables de la poblacion, teniendo en cuenta las convicciones,
culturas, tradiciones, costumbres y preferencias alimentarias especificas de las diferentes
comunidades, en el respecto de la dignidad humana y para evitar una mayor marginacion.

Redefinir los programas de los comedores escolares y otros servicios alimentarios institucionales
con ¢l fin de ofrecer comida sana, de procedencia local/regional, de temporada y producida de
manera sostenible.

Promover un empleo decente para todos, a través de relacioncs ccondmicas cquitativas, una
retribucion justa y una mejora de las condiciones de trabajo en ambito alimentario y agricola, con la
plena inclusion de las mujeres.

Fomentar y apoyar actividades de economia social y solidaria con especial atencion a actividades
en campo alimentario que favorezcan medios de vida sostenible para los segmentos marginados de la
poblacién en los diferentes niveles de la cadena alimentaria y faciliten el acceso a alimentos sanos y
seguros cn las dreas urbanas y rurales.

Promover la constitucion de redes y apoyar las actividades de la sociedad civil, (como huertos y
comedores comunitarios, comedores sociales, etc.) destinadas a crear inclusion social y proporcionar
comida a los segmentos marginados.

Promover la educacién la capacitacién y la investigacion participativas, para reforzar la accion
local destinada a aumentar la justicia social y ccondmica, promover enfoques basados en los
derechos, reducir la pobreza y favorecer el acceso a alimentos adecuados y nutritivos.
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Acciones recomendadas: promover la produccién alimentaria

20). Promover y consolidar la produccién y la trasformacién alimentaria urbana y periurbana a

través de enfoques sostenibles e integrar la agricultura urbana y periurbana en los programas
municipales para la resiliencia.

Promover la coherencia en las interacciones entre las ciudades y la produccién y trasformacion
alimentaria en las dreas rurales colindantes, centrandose en los pequefios productores y las
empresas agricolas familiares, y con atencion especial a empoderar mujeres y jovenes.

Adoptar un enfoque ecosistémico para orientar una planificacién holistica e integrada del uso
del territorio, en cooperacion entre las autoridades urbanas y rurales y otros entes para el manejo de
los recursos naturales, combinando las caracteristicas del territorio con estrategias para la reduccion
de los riesgos, con el fin de aumentar las oportunidades de produccion agroecoldgica, la proteccion
de la biodiversidad y del suclo agricola, la adaptacion a los cambios climaticos, el turismo y ¢l
tiempo libre y otros servicios ecosistémicos.

Proteger y permitir el acceso seguro y la propiedad de tierras para una produccion alimentaria
sostenible en las areas urbanas y periurbanas, incluyendo parcelas para huertos comunitarios y
pequeiios productores, por ejemplo a través de bancos de tierras o fideicomisos de tierras
comunilarias; asegurar el acceso a tierras municipales para produccion agricola local y promover la
integracion con planes y programas de uso del territorio y de desarrollo urbano.

Fomentar la erogacién de servicios para los productores alimentarios en las ciudades y zonas
colindantes, incluida la formacion técnica y la asistencia financiera (crédito, tecnologias, seguridad
alimentaria, acceso al mercado, ctc.) para la creacion de un sistema alimentario multigencracional y
economicamente sostenible, que promueva practicas como el uso de abonos derivados de residuos
alimentarios, de aguas residuales, de energia generada por residuos ete., asegurande al mismo tiempo
que estas actividades no contrasten con el consumo humano.

Apoyar las cadenas de suministro cortas, las organizaciones de productores, las redes y las
plataformas de productor a consumidor, y otros sistemas de mercado que integren las
infracstructuras sociales y econdmicas para un sistema alimentario urbano que conccte las drcas
urbanas a las rurales. Esto podria incluir iniciativas de la sociedad civil y de economia social y
solidaria, asi como sistemas de mercado alternativos,

Mejorar la gestion y la reutilizacién de las aguas (residuales) en la agricultura y la produccién
alimentaria, a través de politicas y programas que adopten enfoques participativos.

Acciones recomendadas: mejorar el abastecimiento y la distribucion alimentaria

20

Evaluar los flujos alimentarios hacia y dentro de las ciudades, para asegurar el acceso a
alimentos frescos y econémicamente accesibles en los barrios de bajos ingresos y menos dotados de
servicios, fomentando al mismo tiempo modos de transporte y logistica sostenibles con el fin de
reducir las emisiones de CO2, gracias a combustibles o medios de transporte alternativos.

Fomentar la mejora de las tecnologias e infraestructuras de almacenamiento, trasformacién,
transporte y distribucién alimentaria, conectando las areas periurbanas con las dreas rurales
colindantes, con el fin de garantizar el consumo de alimentos de temporada y reducir la inseguridad
alimentaria, la pérdida y derroches de elementos nutrientes y de géneros alimentarios, prestando
especial atencion, dentro de la cadena de valor, a las empresas alimentarias medianas y pequefias,
fuente de ocupacion digna y estable.

Evaluar, revisar y/o consolidar sistemas de control alimentario a través de la actuaciéon de un
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sistema de normas y disposiciones locales en materia de seguridad alimentarias que 1) garanticen
que los productores y los proveedores a lo largo de la cadena alimentaria operen responsablemente;
2) eliminen las barreras de acceso al mercado para las empresas agricolas familiares y los pequefios
productores; 3) integren seguridad alimentaria, salud y proteccion ambiental.

Revisar las politicas piiblicas en materia de abastecimiento y comercio, con el fin de facilitar el
abastecimiento alimentario por cadenas cortas de suministro a través de la conexién entre ciudades y
ascgurar cl abastecimiento de alimentos sanos, favoreciendo al mismo tiempo ¢l acceso al empleo,
unas condiciones de produccién justas y una produccién sostenible para los segmentos mas
vulnerables de productores y consumidores, aprovechando el potencial del abastecimiento publico
para concretizar el derecho a la alimentacion para todos.

. Desarrollar politicas y programas en apoyo de los mercados municipales piiblicos, incluidos los
mercados agricolas, los mercados informales, los mercados al por mayor y al por menor, restaurantes
y otros sujetos que operan en el sector de la distribucién alimentaria, reconociendo las diferencias
entre ciudades respecto al papel de los operadores publicos y privados en el sistema de los mercados.

Mejorar y ampliar las infraestructuras en relacion con los sistemas de mercado que conectan los
compradores urbanos a vendedores urbanos, periurbanos y rurales, favoreciendo al mismo tiempo la
cohesion social y la confianza, apoyando el intercambio cultural y asegurando medios de vida
sostenibles, especialmente para mujeres y jovenes emprendedores.

. Reconocer la contribucion del sector informal en los sistemas alimentarios urbanos (en términos

de abastecimiento alimentario, creacion de puestos de trabajo, promocion de dietas locales y gestion
ambiental) y asegurar un apoyo y una formacion adecuados en areas como la seguridad alimentaria,
la alimentacion sostenible, la prevencion y gestion de los residuos.

Acciones recomendadas: limitar desperdicios de alimentos

Reunir los operadores del sistema alimentario con el fin de evaluar y monitorear la reduccion
de las pérdidas y de los desperdicios de alimentos en todas las fases de la cadena alimentaria
ciudad/region (produccion, transformacion, embalaje, preparacion alimentaria segura, presentacion y
gestion, reutilizacién y reciclaje), y de asegurar una planificacion y un disefio holisticos, la
transparencia, la responsabilidad e la integracion de las politicas.

15, Sensibilizar la poblacién en materia de desperdicios y pérdidas de alimentos a través de eventos

=y

y campafias especificas; identificar puntos focales tales como instituciones educativas, mercados
comunitarios, tiendas de empresas y otras iniciativas de solidariedad o de economia circular.

36. Colaborar con el sector privado, instituciones educativas y de investigacién, y organizaciones

comunitarias para desarrollar y revisar, en su caso, politicas y normas municipales (por ¢jemplo
procedimientos, normas estéticas y de clasificacion, fechas de caducidad, etc.) para la prevencion de
los desperdicios alimentarios o para recuperar de modo seguro alimentos y embalajes a través de un
sistema que fomente ¢l uso y no ¢l desperdicio de la comida.

Favorecer, cuando esto sea posible, la recuperacién y redistribucién de alimentos seguros y
nutritivos destinados al consumo humano, a riesgo de pérdida, desecho o derroche, procedentes de
la produccion, la fabricacién, la venta al por menor, la restauracion, el comercio al por mayor y el
scctor de la hosteleria.
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11.7. CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS FRESCOS, ECOLOGICOS, DE TEMPORADA Y PROXIMIDAD ASi
COMO LA RECEPCION, ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE LOS MENUS “HEMENGOAK" EN LA RED DE
ESCUELAS INFANTILES DEL AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA - IRUNA" (EXPEDIENTE 39/2019)

—— ; CONTRATO DESUMINISTRO
| Avunlamltlzmo de PROCEDIMI%NT O ABIERTO |:|
m ‘[‘1 Con publicidad comunitaria sin publicidad comunitaria
lI‘SﬁClE I(:)d'ila-l. Participacion reservada a entidades de caracter social [] SI <] NO

PALOMA SANCHEZ RUIZ

(FWARTRN N R Selh s el 1102010
1257008806

Original firmado electronicamente

Eﬁamitaa‘én ordinaria DTramiIzcién urgente [:]Tramitacidn anticipada

Expte. n® CONT_SUMINISTRO/2019/4

NDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO DE " CONTRATO DE
MINISTRO DE ALIMENTOS FRE ECOLOGI DE TEMPORADA Y
PROXIMIDAD ASI COMO LA RECEPCION, ALMACENAMIENTO Y TRAN RTE
DE LOS MENUS "HEMENGOAK" EN LA RED DE E E INFANTILES DEL
AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA - IRUNA" (EXPEDIENTE 39/2019

A. — PODER ADJUDICADOR.

1- Administracion contratante: ORGANISMO AUTONOMO ESCUELAS INFANTILES

2- Organo de contratacién: Junta de Gobierno EEIT

3- Unidad gestora: Escuelas Infantiles

4- Responsable del contrato: ALFREDO HOYUELOS PLANILLO

5-Direccion del organo de | AVDA CONDE OLIVETO 4, 2° IZ 31002 - PAMPLONA/IRUNA -
contratacion/teléfono/fax/email: |NAVARRA; Tfno: 948420098; a.hoyuelos@pamplona.es

B. — DEFINICION DEL OBJETO DEL CONTRATO.

1- Objeto del contrato: CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS FRESCOS, ECOLOGICOS,
DE TEMPORADA Y PROXIMIDAD ASI COMO LA RECEPCION, ALMACENAMIENTO Y
TRANSPORTE DE LOS MENUS "HEMENGOAK" EN LA RED DE ESCUELAS INFANTILES DEL
AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA - IRUNA" (EXPEDIENTE 39/2019) . Todo ello de acuerdo
con lo previsto en la clausula 2 del Pliego de Condiciones Técnicas.
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PALOMA SONCHEZ RUIZ

08022019 12:59:42

Contratomixto: []SI  [INO

Descripcién CPV:. Alimentos, bebidas, tabaco y
productos afines.

CPV complementarios (codigos y
descripcion): Carne de ternera: 15111200-1;
1500 000 O0 8 Carne de pollo; 15100000-9; Huevos: 03142500-
3; Pescado: 03311000-2; Yogur: 15551000-5;
Verduras: 03220000-9; Cereales y legumbres:
03211000-3 y 03212220-8; Pasta: 15850000-1;
Pan: 15811100-7 y 15612130-1: Aceite:

2- Codigo
CPV:

Caodigo seguro de verificacion, que puede comprobarse en https://sedeelectronica.pamplona.es
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005062742341930591069
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15411200-4; Conserva de tomate: 15331420-7;
Alimentos varios: 15890000-3; Gestion logistica:
42965100-9.

Categoria del contrato:

3-Necesidades a satisfacer mediante el contrato: El suministro y la logistica de alimentos frescos,
ecoldgicos, de temporada y de proximidad, asi como la recepcidn, almacenamiento y transporte a los
comedores de las escuelas infantiles. Promover la seguridad y la calidad alimentaria mediante el
suministro de los productos indicados.

4- Posibilidad de licitar porlotes: [XSI [ NO

En caso afirmativo: Descripcién de lotes
La descripcion de las actuaciones a desarrollar en
cada uno de los lotes figuran descritas en el pliego
de prescripciones técnicas particulares y el cuadro
de precios adjunto al mismo.

Los/as licitadores/as podran presentar oferta a un
maximo de un lote entre los numerados 1 al 12
(lotes de alimentos) y ademas podran presentar
oferta al lote de gestion logistica (Lote 13).

Cada licitador/a solo podra resultar adjudicatario/a
como maximo a uno de los lotes entre los
numerados 1 al 12, y ademas podran resultar
adjudicatarios/as del lote de gestién logistica (Lote
13).

Quien licite lotes 1 a 12 deberd presentar una
oferta que incluya todos los productos incluidos en
un lote. En caso de no licitar todos los articulos
incluidos en cada lote dara lugar a la inadmision de
la propuesta presentada por el licitador para dicho

lote.
1) Limitacién a la participacion: Ksi [Ono
2) Limitacion adjudicacion lotes: Ksi  [Jno
3) Posibilidad de presentar ofertas combinadas: [Osi  BInNO

5_

a) Admisibilidad de variantes: SI [] NO[X

Condiciones para admision y elementos susceptibles de variacion o alternativa.
b) Admisibilidad de mejora: SI []  NO

Condiciones para admision y elementos susceptibles de mejoras.

C. — PRECIO DEL CONTRATO.

Cédigo seguro de verificacion, que puede comprobarse en https://sedeelectronica.pamplona.es
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1- Presupuesto de licitacién (IVA excluido) IVA Total (en niimero)

En letra (presupuesto total con IVA incluido, salvo prestaciones exentas de IVA)

2- Valor estimado: 1.431.330,88 €

3- Sistema de determinacion del precio:

Tanto alzado [ ; Tanto alzado con precio cerrado (sin variacién atin con modificaciones) []
Precios unitarios [ ; Tarifas [] ; Otro sistema:

El presupuesto de licitacion del contrato viene recogido en el Pliego de prescripciones técnicas, y en el
correspondiente cuadro de precios.

* Precios unitarios para Lotes 1 a 12. La cifra consignada en el Pliego de prescripciones técnicas como
presupuesto de licitacion de cada lote representa el gasto maximo a realizar por este Qrganismo en virtud
de este contrato y tiene cardcter estimativo, sin que en ningiin caso el Organismo tenga la obligacion de
lagotar dicho presupuesto, atendiendo a los suministros realmente necesitados. Dicha cifra se ha calculado
atendiendo a los suministros realmente necesitados a contratar para el periodo de vigencia del contrato
siguiendo lo indicado en el Pliego de Prescripciones Técnicas para cada lote.

En cuanto al IVA de los lotes 1 a 12 conforme a la Ley Foral reguladora del impuesto ha de indicarse que
en algunos lotes pueden aparecer conjuntamente productos con tipos impositivos reducidos del 10% y del
4% y algunos con el general del 21%.

* Precio a tanto alzado para el Lote 13 (Gestién logistica).

4- Anualidades (IVA incluido, salvo exencion de TVA):
Anualidad corriente (2019 ) 256.310,17 €

12 Anualidad (2020 ) 356.174,98 € 112 Anualidad (2030 ) €
28 Anualidad (2021 ) 99 864,81 € 122 Anualidad (2031) €
32 Anualidad (2022 ) € 132 Anualidad (2032 ) €
42 Anualidad (2023 ) € 142 Anualidad (2033 ) €
52 Anualidad (2024 ) € 152 Anualidad (2034) €
62 Anualidad (2025 ) £ 162 Anualidad (2035) €
78 Anualidad (2026 ) € 172 Anualidad (2036 ) €
82 Anualidad (2027 ) € 182 Anualidad (2037 ) €
92 Anualidad (2028 ) € 193 Anualidad (2038 ) €
102 Anualidad (2029 ) € 202 Anualidad (2039 ) €
5- Partida Presupuestaria: 71/32310/221050
71/32310/227060
Férmula/ Indice Oficial:
f- Revision de precios: SI [] No Justificacion de la procedencia de la revision de
precios/ de la formula o sistema de revision.

Cadigo seguro de verificacion, que pucde comprobarse cn https://scdeclectronica.pamplona.cs
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7- Financiacion con Fondos externos: % de cofinanciacién:
s1 [ NO 4 %
@8- Tipo de Fondo:
9- Forma de pago:
] Pago dnico:

[X] Pagos parciales: En los lotes 1 a 12 el Organismo abonara de forma mensual a
adjudicatariofa el importe correspondiente a los suministros efectivamente realizados vy
formalmente declarados conformes por la administracion de acuerdo con el precio unitario
ofertado por el adjudicatario. Las facturas se deberdn presentar al Organismo Auténomo
durante los 5 primeros dias del mes siguiente al suministro e ir acompafiadas de un detalle y
desglose de los productos efectivamente suministrados. Se liquidard en funcion del nimero
exacto de productos suministrados correctamente.

La adjudicataria de los lotes emitira facturas mensualmente que corresponderdn a los
suministros efectuados cada mes, que se acompafiaran con los correspondientes albaranes de
los bienes y productos suministrados debidamente recepcionados.

- En el lote 13 el Organismo abonara de forma mensual al adjudicatario el importe del contrato
segin su oferta, dividido el importe del contrato en las mensualidades correspondientes,
conforme a lo establecido en la cladsula 21 del pliego tipo.

-[_] Abonos a cuenta por operaciones preparatorias:

[(] Entrega de otros bienes de la misma clase como pago de parte del precio: SI [] NO[]
Cadigos DIR 3: LA0007776

Cadigos de oficina contable: LAO007776

Organo gestor: LA0007776

Codigo de unidad tramitadora: LAO0D07776

D. — PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION Y PLAZO DE GARANTIA.

1- Plazo de ejecucion:

Duracion total: desde el dia siguiente que se formalice hasta el 31 de marzo de 2021.

Plazos parciales: [JSI [XINO. Plazos Parciales:

Fecha prevista de inicio: Abril 2019

Contrato de duracién plurianual:PJsI  [_INO

2- Prorroga: [ JSI DJINO [ NP de prérrogas: 2 prérrogas, de un afio de duracién cada una.
3- Lugar de ejecucion del contrato: en los centros y lugares indicados en el Pliego de prescripciones|
técnicas.

4- Plazo de garantia: Dada la naturaleza de los productos consumibles o perecederos de los bienes a
suministrar, y que la correcta ejecucion del suministro objeto del contrato se puede constatar en el mismo
momento de su entrega, no se establece plazo de garantia.

Sin perjuicio de lo anterior, todos los productos cumpliran las normas higiénico sanitarias legales, por lo|
que en caso de entrega de bienes defectuosos, o que no se encuentren en condiciones de ser recibidos, se
procedera a la devolucion de los mismos y a la realizacion de un nuevo suministro, siempre que ello sea
posible, rechazandolos, en caso contrario, y dejandolos de cuenta del/la empresario/a, quedando en tal
supuesto el organismo exento de la obligacion de pago.

Cédigo seguro de verificacion, que puede comprobarse en https://sedeclectronica.pamplona.cs
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E. — GARANTIA PARA LA LICITACION

Isi[] nNolX  Importe:

F. — GARANTIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.

sipd  nNo [ Importe: 1% del precio de adjudicacion del lote correspondiente.

% de variacién del precio que determine el reajuste de la garantia: %

G.- SOLVENCIA ECONOMICA O FINANCIERA.

Niveles y medios de acreditacion de la solvencia economica o financiera:

La adjudicataria del lote correspondiente presentara una declaracién de una entidad financiera en la que
se acredite que la empresa dispone la solvencia economica y financiera necesaria para la correcta
ejecucion del contrato.

H.- SOLVENCIA TECNICA Y PROFESIONAL.

Niveles y medios de acreditacién de la solvencia técnica y profesional:

LOTES N° 1 a 12:

La adjudicataria podra acreditar la solvencia técnica y profesional por alguno o algunos de los siguientes
medios:

a) Los servicios o trabajos efectuados se acreditardan mediante una relacién de servicios realizados
por la adjudicataria en el curso de los dltimos tres afios correspondientes al mismo tipo y naturaleza al
que corresponde el objeto del contrato, avalados mediante justificantes acreditativos de dicho suministro,
siendo el requisito minimo que el importe anual acumulado durante los Ultimos tres afios sea igual o
superior al 50% del presupuesto base de licitacion del contrato, o del lote del contrato, IVA excluido.

b) Descripciones y fotografias de los productos a suministrar, cuya autenticidad pueda certificarse a
peticién de la entidad del sector publico contratante.

(*) NO SERA NECESARIO ACREDITAR SOLVENCIA PARA CONTRATOS DE VALOR ESTIMADO INFERIOR A
35.000 euros (Lotes N° 8,9,10 y 11).

LOTE N° 13:
Mediante alguno o algunos de los siguientes medios de los indicados en el art. 17 de la LFCP:

a) Relacion de principales servicios iguales o similares realizados en el curso de los (ltimos tres
anos, avalados mediante justificantes acreditativos de dicho servicio o similares, siendo el requisito
minimo que el importe anual acumulado durante los Ultimos tres afios sea igual o superior al 50% del
presupuesto base de licitacion del contrato del presente lote, IVA excluido.

b) Experiencia del personal dedicado a la ejecucion del contrato en la realizacion de las prestaciones
objeto del mismo (1 afio de experiencia minimo). Se presentara relacion de trabajos que se referiran, al
menos, a los Gltimos tres afios y tendra que ver con las funciones relativas al lote en cuestion y se
acreditaran por cualquier medio de prueba admitido en derecho.

Cédigo seguro de verificacion, que puede comprobarse en https://sedeclectronica.pamplona.es
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Exigencia de declaracion en la que la licitadora manifieste que se compromete a adscribir a la ejecucion
del contrato los concretos medios personales y materiales exigidos por el Pliego de Prescripciones
Técnicas y propuestos en su Memoria: SI[] NO [X]

I.- DOCUMENTACION A PRESENTAR POR LAS PERSONAS LICITADORAS.

1- Sobre N° 1 / Archivo electrénico con documentacion sobre la persona licitadora.
La sefialada en el articulo 9 del Pliego Tipo.

1.- Documento europeo Unico de contratacion (DEUC) (ver anexo IIB), consistente en una declaracion
formal y actualizada de la empresa interesada, en sustitucién de la documentacién acreditativa de los
requisitos previos para participar en la licitacion:, que confirme que cumple los mismos, y mas
concretamente: que cuenta con las condiciones de aptitud exigidas, incluida la de no estar incursa en
prohibicion de contratar, que cumple los requisitos de solvencia econdmica y financiera, y técnica o
profesional, asi como los demas criterios de seleccion y requisitos de participacion que establece este
pliego. La licitadora a cuyo favor recaiga la propuesta de adjudicacion, deberd acreditar ante el 6rgano de
contratacion, previamente a la adjudicacion del contrato, la posesion y validez de los documentos
exigidos por el art. 55 de la LFCP, en el plazo que establece el mismo y la cldusula 12.5 de este Pliego).

2- Sobre N° 2 / Archivo electrénico con la oferta cualitativa.
No hay sobre B para los lotes 1 a 12.

En el caso del lote 13 se incluird en este sobre la documentacidn relativa a los criterios de adjudicacion:
1.- Rutas de distribucién y 2.- Plan de almacenaje.

3- Sobre N° 3 / Archivo electrénico con criterios cuantificables mediante férmulas.

En el mismo modelo de la proposicién econdmica se cumplimentaran los datos relativos a los productos
ofrecidos que seran valorados de forma automatica conforme se indica en la cléusula L.1, segin modelo
establecido como anexo III especifico para el lote al que concurra.

Las ofertas de los/las licitadores/as deberan referirse a todos los productos incluidos en el lote,
rechazandose las ofertas que incumplan esta condicidn.

Precio:
En los lotes 1 a 12 la proposicidn econdmica deberd especificar el precio final unitario (IVA incluido) y el

precio unitario sin IVA de cada uno de los productos a suministrar, cuyas cantidades estimadas son las
que figuran en el PPT.

Las ofertas se valoraran IVA excluido.

J.- PLAZO DE PRESENTACION DE OFERTAS.

| El que se indique en el Portal de Contratacion de Navarra que respetara un minimo de 15 |

Cédigo seguro de verificacién, que puede comprobarse en https://sedeelectronica.pamplona.es
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dias a partir de la fecha de publicacion del anuncio de licitacion (en los contratos de valor
estimado inferior al umbral europeo) y un minime de 30 dias a partir de la fecha de envio del
anuncio (en los contratos de valor estimado superior al umbral europeo) al DOUE.

K.- MESA DE CONTRATACION.SI[X NO[]

Presidente / Suplente: Maider Beloki Unzu, Presidenta del Organismo Auténomo Escuelas Infantiles
Municipales/Patricia Perales Hurtado, Vicepresidenta Organismo Autonomo Escuelas Infantiles
Municipales

Vocales (Titulares/Suplente):

Alfredo Hoyuelos Planillo, Director Gerente del Organismo Autonomo Escuelas Infantiles Municipales/Inés
Zazu Artuch, Directora Técnica del Organismo Autdnomo Escuelas Infantiles Municipales.

Maika Barrero Camarzana, Interventora Delegada del Organismo Auténomo Escuelas Infantiles
Municipales.

Alberto Garcia Zabalegui, Servicio de Inspeccion alimentaria y Zoonosis del Ayuntamiento de Pamplona.
Silvia Larrafieta Armendariz, Técnica del Consejo de Produccion Agraria Ecologica de Navarra/Ainara
Moreno Pelaez.

Secretario (Titular/Suplente): Paloma Sénchez Ruiz, Licenciada en Derecho adscrita al Area de
Educacién y Cultura y al Organismo autdnomo Escuelas Infantiles Municipales/Letrado o Licenciado en
Derecho de la Asesoria Juridica Municipal.

L.- CRITERIOS DE ADJUDICACION.

1- Criterios de adjudicacion:

- descripcion de los criterios de adjudicacion y en su caso, subcriterios, y su ponderacion:

Como Anexo V se incluyen los criterios de adjudicacidn que regiran la adjudicacién (se ubican fuera de
este Cuadro por su complejidad y tamano).

2- Criterios de desempate: conforme al articulo 99 de la Ley Foral de Contratos.

3- Criterios para la consideracion de ofertas anormalmente bajas:

% de baja sobre
Lotes 1 a 12: 20% de baja sobre cada uno de los precios unitarios maximos de cada producto, IVA
excluido en los lotes 1 a 12, ambos inclusive.

Lote 13: 20% de baja sobre el presupuesto de licitacion del contrato, IVA excluido.

4- Umbral minimo de puntuacion exigido a la persona licitadora para continuar el proceso
selectivo:

Procede SI[] NOKK

En caso afirmativo, especificar las fases en que se aplicara, criterios en que operara y umbral minimo de
puntuacion exigido:

5.- Apertura publica de la oferta cualitativa SI[ ] NO [X

M.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO.

silK] nNo[]
La adjudicataria del lote 13 debera disponer de un centro logistico para la recepcion y el transporte, con
los requisitos indicados en el PPT, a no mds de 50 km de distancia de la sede del 6rgano de contratacion.

N.- PENALIDADES ESPECIFICAS.

sild no [

El incumplimiento de las obligaciones y compromisos adquiridos, sean de las cantidades o de las

Cédigo seguro de verificacion, que puede comprobarse en https://sedeclectronica.pamplona.es
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caracteristicas técnicas y de calidad de los productos, o bien de los criterios sociales y medioambientales
de las actuaciones a realizar, establecidas como prescripciones técnicas, o comao criterios de adjudicacion,
darén lugar a la imposicion de sanciones. Los primeros dos incumplimientos seran considerados faltas
leves. El tercer y cuarto incumplimiento se considerara falta grave. A partir del quinto incumplimiento se
considerard falta muy grave a los efectos descritos en La Ley Foral de Contratos Publicos.

N.- SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL A PRESENTAR POR LA PERSONA
ADJUDICATARIA.

sif] nol¥

0.- POSIBILIDAD DE SUBCONTRATACION.

sil no[J

% maximo de subcontratacion en fase de licitacion (sobre n® 1) — cumplimentar solo si hay limitacion —:

% maximo de subcontratacién en fase de ejecucidn: 25%
Comprobacién de pagos a subcontratistas: SI (] NO []

P.- CAUSAS ESPECIFICAS DE RESOLUCION.

SIlKI NO[]

El incumplimiento de las obligaciones contractuales esenciales o el establecimiento de sanciones muy
graves respecto a las obligaciones y compromisos, asi como las caracteristicas técnicas, de calidad,
sociales y medioambientales de los productos a suministrar y de las actuaciones a realizar, establecidas
como prescripciones técnicas, o como criterios de adjudicacion.

Q.- PREVISION DE MODIFICACION DEL CONTRATO.

stk nNo L[]

- Previsidn, por art. 114.3.b de la LFC, modificacién contrato (circunstancia concreta, alcance, limites, %
del precio del contrato al que pueden afectar, procedimiento de modificacion): se podran realizar cambios
y requerir a las adjudicatarias cambios en los productos a suministrar, tanto en la nueva incoporacion de
un producto especifico no previsto, como en sus caracteristicas de calidad o agroalimentarias siempre
que resulten justificadadas para una mejor composicion de los mends “Hemengoak”, o siempre que
impliquen una mejor atencidn a las necesidades alimenticias, y siempre que la alteracién no suponga mas
del 10% del total del importe ni de los productos de los Lotes 1 a 12.

- Posibilidad, por art. 144 de la LFC, de alteracion del precio por variacion del nimero de unidades - que
no precisa de tramitacion de expediente de modificacion , y que se contempla en el valor estimado,
maximo 10% del precio de adjudicacién del contrato SI[X] NO []

R.- OTRAS CONSIDERACIONES.

1. Las obligaciones y compromisos, asi como las caracteristicas técnicas, de calidad, sociales y
medioambientales de los productos a suministrar y de las actuaciones a realizar, establecidas como
prescripciones técnicas, o como criterios de adjudicacion, se consideraran obligaciones contractuales de
caracter esencial, por lo que en caso de incumplimiento el drgano de contratacién:

a) Podra optar por resolver el contrato por incumplimiento culpable del contratista con inhabilitacidon para

Cddigo seguro de verificacion, que puede comprobarse en https://sedeclectronica.pamplona.cs
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licitar durante el plazo de dos afios en cualquier procedimiento de licitacion.
b) Continuar la ejecucion del contrato con la imposicion de una penalidad equivalente de hasta el 20 por
100 del precio del contrato.

2. La persona responsable del contrato informard al drgano de contratacion sobre los posibles
incumplimientos de las obligaciones y compromisos las caracteristicas técnicas, de calidad, sociales y
medioambientales de los productos a suministrar y de las actuaciones a realizar, propondra el inicio del
procedimiento de imposicién de penalizaciones o de resolucién del contrato, considerando que dichas
obligaciones y compromisos constituyen obligaciones contractuales esenciales del contrato.

3. CONTROL DE CALIDAD Y VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS Y
DE CALIDAD: Todas las obligaciones y compromisos de caracter social y medioambiental, asi como todas
las prescripciones y caracteristicas técnicas y de calidad agroalimetaria seran exigibles tanto al contratista
coma a los posibles subcontratistas, correspondiendo al contratista principal la acreditacion y prueba de
su efectivo cumplimiento.

La persona responsable del contrato debera verificar el correcto control y cumplimiento de la calidad y
caracteristicas de los productos suministrados.

Correspondera en todo caso a los contratistas aportar la documentacién sefialada en el Anexo VI.

S.- INDICE DE ANEXOS.

<] ANEXO I MODELO DE SOLICITUD.
1. DECLARACION RESPONSABLE (SOBRE N° 1) o ARCHIVO
(] ANEXO II ELECTRONICO(1).

2. INSTRUCCIONES PARA RELLENAR EL DOCUMENTO UNICO EUROPEO
DE LA CONTRATACION

MODELO OFERTA CUANTIFICABLE CON FORMULAS (SOBRE N° 3) o ARCHIVO
[X] ANEXO 111 ELECTRONICO(3).
[Oferta conforme al modelo adjunto que se concreta para este contrato.)

ANEXO IV. CALCULOS ECONOMICOS LOTES
ANEXO V. CRITERIOS DE ADJUDICACION SEGUN LOTES.
ANEXO VI. SISTEMA DE CONTROL Y VERIFICACION

24 ANEXOS
COMPLEMENTARIOS

Cadigo seguro de verificacion, que puede comprobarse en https://sedeelectronica.pamplona.es
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11.8. PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS QUE HAN DE REGIR EN LA CONTRATACION DE LA PRESTACION DEL

SERVICIO DE COMIDAS A DOMICILIO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

1

22

1 PRIMERA -

AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA

"ARACTERISTICAS GENERALE

23.1

SubdireccionGeneral de Servicios Sociales

PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS QUE HAN
CONTRATACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE COMIDAS A
DOMICILIO

Indice
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522 REPARTIDOR/A......coomomremrviosemssmssmsssssssssssssesssassmssssesssessmsmssssssssssssmsssesssssssmesesssnssnnss | 2

5.3 HORARIO Y FORMA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO A LOS USUARIOS:.....13
6 SEXTA.- OBLIGACIONES ESENCIALES DE LA EMPRESA LICITADORA......................14
7 SEPTIMA. CLAUSULAS SOCIALES...........oooveeoeoeeceeeeeeeescoeesemsesseeesmseeensessesessenenemsesienenenn L T
8 OCTAVA. DERECHOS DEL AYUNTAMIENTO.....c...ooommrniicrmcssesiassessrisssssserosssesesemsssenss 19
9 NOVENA.- DURACION DEL CONTRATOQ......vcveemrreereeesseseesisenssasenisnsssssssnsssssseenaesaessensn 20
10 DECIMA - PRECIO Y FORMA DE PAGO AL CONTRATISTA. ......coovovvveccererrecesersrersrnenn 20
| 1 PRIMERA.- OBJETO. NATURALEZA.

Clasificacién CPV (Common Procurement Yocabulary), REFERENCIA
NOMENCLATURA). El cddigo CVP que corresponde al objeto del contrato es 55521100-9
(Servicios de entrega de comida a domicilio)

El Servicio de Comidas a Domicilio es una prestacion complementaria de la Ayuda a Domicilio,
por la que mediante personal preparado y supervisado, se presta con la periodicidad determinada el
almuerzo a personas, que por su especial situacion asi lo requiere, y todo ello de acuerdo con las
normas establecidas al efecto por el Ayuntamiento de Cérdoba.

El Servicio se destina a aquellos mayores que viven solos; que conviven con alguna otra persona
dependiente; que presentan escasos apoyos familiares; que tienen reducida sensiblemente su
movilidad, etc, a fin de garantizar una correcta y equilibrada alimentacién, al menos en la principal
comida del dia.

Con este servicio se pretende contratar un servicio de restauracion adaptado a las necesidades de la
poblacién destinataria, entregado en el domicilio, y obtener las siguientes finalidades:

s Proporcionar una dieta equilibrada y con los nutrientes de calidad.

¢ Mantener unos habitos alimenticios adecuados a las necesidades del usuario.
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Prevenir situaciones de riesgo de malnutricién y sus consecuencias sobre la salud.

Evitar accidentes en personas vulnerables, provocadas por la utilizacién de fuentes de calor y
manipulacion de utensilios de cocina.

Que en la preparacion de los platos se utilicen materia prima con criterios de consumo
responsable, productos de cercania, de temporada y valorando muy positivamente aquellos
de produccién ecologica.

Que en la distribucion de los meniis preparados por los domicilios de los usuarios se tenga en
cuenta las necesidades de este colectivo y sus limitaciones para adaptar la periodicidad de los
repartos. Disefiar rutas de reparto eficientes con el menor impacto sobre el trafico ¥ consumo
de combustibles fosiles.

SEGUNDA.- CARACTERISTICAS Y COMPOSICION LOS MENUS :

La técnica de preparacion y distribucién a utilizar sera la de Linea Fria.

I 21  TECNICA DE LA COMIDA LINEA FRIA:

Elaboracién: Menus preparados de manera totalmente tradicional, completos, equilibrados y
adaptados a las necesidades de cada usuario. El tipo de proceso de produccidn, debe
incorporar una cocina tradicional y casera junto a novedosas mejoras tecnologicas. Se
deberan utilizar materias primas de primera calidad con una elaboracion sin conservantes y
otros aditivos .

Envasado: Se deberan incorporar las tecnologias mas avanzadas en barquetas individuales,
resistentes al microondas, desechables y termo-sellados con un film . Estas barquetas podran
introducirse directamente en el microondas para calentar la comida.

Abatimiento de temperatura: Una vez cocinados de manera tradicional y envasados para
evitar que los alimentos se contaminen de bacterias y poder situar la fecha de caducidad, se
utilizard esta técnica avanzada, que permite la obtencion de un producto apto para su
consumo directo o tras su regeneracion, lo que en cualquier caso, permite mantener estables
las caracteristicas nutricionales y organolépticas Y ello siempre tras la aplicaciéon de unos
procesos estrictamente controlados que garanticen la seguridad alimentaria y minimicen los
riesgos de proliferacion bacteriana de los alimentos.

Conservacion: En contenedores isotérmicos y en camaras frigorificas, evitando romper la
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“cadena de frio” de los alimentos hasta el momento de su consumo.

* Reparto: En vehiculos frigorificos debidamente homologados de forma que no se rompa la
cadena de frio , manteniendo los alimentos entre 0 y 4 grados .

* Calentamiento: El usuario en su domicilio realizard el calentamiento mediante un
microondas, adecuado para personas mayores.

= Etiquetado. Los menis se etiquetaran segin la normativa aplicable que esté en vigor y con
el contenido dispuesto en este pliego de prescripciones técnicas.

Las etiquetas deben permitir en todo momento una completa trazabilidad, asi como otras mejoras
tecnologicas que se puedan incorporar a las mismas.

| 2.2  CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS MENUS
La alimentacion de los usuarios debe cumplir con los siguientes propodsitos:
+ Ser completa y equilibrada
» Tener una presentacién atractiva
* Ser variada, adaptandose a las necesidades de masticacion y deglucion de los usuarios
« Estar adaptada a la gastronomia local y a la época del afio
* Procurar la satisfaccién de los gustos y habitos de los usuarios.
*  Que se respeten las limitaciones nutricionales por opciones personales, religiosas o de salud

Los menus seran elaborados con una proporcion mayoritaria de materia prima ecoldgica, utilizando
en lo posible circuitos cortos de comercializacién que permitan una optima conservacion de los
productos.

El meni diario debe incluir un primer plato, un segundo plato, una pieza de fruta del tiempo y en
condiciones de maduracion 6ptimas para su consumo y una racién de pan.

El menu se modificard segun la estacion anual, distinguiendo meni de invierno, primavera, verano
y otofio. Asi mismo, los ciclos de ment se extienden en periodos de cuatro semanas.
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Los dias 24 y 25 de diciembre, | y 6 de enero y el del cumpleafios del usuario/a, se distribuira un
ment especial, siempre teniendo en cuenta el ment basal del usuario.

La empresa deberd remitir a los/as usuarios/as la informacién del ment que corresponda, con
periodicidad semanal o quincenal.

La empresa adjudicataria debera adecuarse en las prestaciones de sus servicios a las
especificaciones técnicas, calidades y presentaciones de los productos establecidos en el pliego.
Todo ello vendra sujeto a lo dispuesto por la normativa en vigor en materia de: salubridad, higiene,
manipulacién y calidad de los alimentos, etc.

I 2.3 TIPOLOGIA DE DIETAS

[2.3.1 DIETA BASAL O NORMAL:

La comida de dieta basal tendra un aporte caldérico de 900-1000 Kecal., aporte que supone
aproximadamente el 40-45 % del volumen energético diario total, que en el caso de las personas a
las que va dirigido este servicio oscila entre 1.850 y 2.400 Kcal.

Los principios inmediatos deben distribuirse de la siguiente manera:

Proteinas 10-15% del valor calérico
Grasas 30-35% del valor calorico™®
Hidratos de carbono 55-60% del valor calérico

(*) Cuando el porcentaje de grasa sea superior al 30%, debe ser a expensas de aumentar
fundamentalmente la grasa monoinsaturada, seguida de la poliinsaturada. Las grasas saturadas
representaran siempre menos del 10% de las grasas totales.

1 Racién equivale a:

AlianmEoy (Pesos en crudo)

Legumbres 60-80 g

Arroz 60-80 g

Pasta 60-80 g

Patatas 150-200

Pan 40-60 g
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Carne 100-125 g

Pescado 125-150 g
Lacteos

Leche 200-250 cc

Yogur 40-60 g

Requesdn/queso fresco 80-125 g

Queso semicurado 40-60 g

Verduras y hortalizas:

Escarola, lechuga, endibias, acelgas, espinacas, setas, espérragos,
pepinos, lomates, pimientos, col, berenjenas, coliflor, calabacin, 300 g

champiiion.
Alcachofas, zanahoria, remolacha, cebolla, coles de Bruselas... 100g
Judias verdes, nabos, puerros... 200 g
Frutas

Melon, sandia 150 ¢
Naranja, albanicoque, pera, mandarina, manzana,

X i g ) 100g
cirucla, pafia, kiwi, manzana
Platano, uva, cereza, higos, nispero 50g

Grasas:

Aceite oliva‘girasol 10ml
Mantequilla /margarina 10g

Las entidades que liciten deberan presentar un manual de dietas que deberd incluir, tanto la
informacion relativa a los platos (mediante fichas técnicas de elaboracion y fichas dietéticas), como
la descripcion detallada de cada una de las dietas (mediante un codigo de dietas), especificando el
nombre, las indicaciones, los objetivos y las caracteristicas de las mismas.

Las fichas de los platos deben recoger la informacién relativa al modo de elaborar un plato y a su
composicion dietética, y en ella se debe especificar:
=> Nombre del plato
=> Ingredientes o componentes del plato

= Procesos que sufren los alimentos en las fases de preparacién,
elaboracion, presentacion y distribucién.

=» Calibracion dietética del plato

. &
AYUNTAMIENTO AYUNTAMIENTO

’*‘E‘*‘b"\_"."f'.’. .ak. A MIE

@ 2 AYUNTAMIENTO | DF CORDOBA - 1“ ol AYUNTAMIENTO

@i Pl DE CORDOBA -
N.‘D (ORDOBA DIR.GRAL | I'E".T-i manoa‘ SOIR GRAL
= Codigh Skijirkid¥ verillcacion:6ht po1 69+ Xa 3pN0diocxKw==. Permite la veriicacion de'la itegridad de una GESTION

ste documento electronico en la direccion: hitps:/fadela.ayuncordoba. esfverifirmeay

:—Emﬂw‘ — Z 4 electrinica reconocida de acuerdo a la Ley 58/2003, de 19 de dcmw slqcpma;n 16/00077990
FiEMAboeeigel.  CURE/Z0T iagua Amo - Subd General de Servicios Sociales L Aeboe—FECHhac24 bote ,?%ne
IDNFARNMC 10267 dadéld 55 awincBidoba. 6ot i I l . irneﬁﬁlbl _— e
. . T nraca -ZU 1D
N Salida 4912016 I 233;(]'['.’"2016 12:16
- == yfil B :
Fecha 28/06/2016 12:16 RSO B AT N0 L O
INFORME PROYECTO
Alimentando cérdoba. Estrategias para garantizar el derecho
114 a una alimentacion apropiada y saladable a los colectivos vulnerables

y en riesgo de exclusion de la provincia de Cordoba.



4

.;

AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA Subdireccion General de Servicios Sociales

"n ='—§<'

1232 OTROS TIPOS DE DIETAS:

La entidad licitadora propondréa en su proyecto las siguientes dietas:

* Dieta normal
* Dieta hipocaldrica
* Dieta hiposodica

» Dietas individualizadas o personalizadas que puedan
precisar los usuarios ante sus problemas de salud
(diabética, para celiacos, oncolégica, insuficiencia renal,
sin lactosa ...)

+ Dieta vegetariana, vegana y etc
* Dieta con restricciones por motivos étnicos , culturales y/o
religiosos

Todas ellas, a su vez, podran presentarse para:

* dieta de facil masticacion- triturada
« dieta para problemas de deglucién con la aplicacion de diferentes texturas .
= Asi mismo todas ellas podran presentarse con sal afiadida o sin ella.

La idoneidad de la aplicacion de una u otra dieta debera determinarse por prescripcion médica o
recogerse la misma en el informe social cuando la causa no se deba a motivos sanitarios, esta
informacion le serd requerida a la persona solicitante junto con el resto de documentacion a
presentar en los servicios sociales de su Zona de Trabajo Social .

Se exceptia de este requisito la dieta normal, siempre y cuando no sea triturada ni adaptada a
problemas de deglucién.

Las empresas que opten a la licitacion, deberan presentar como minimo 2 semanas completas por
cada estacion ( primavera, verano, otofio, invierno) del meni correspondiente a la dieta basal,
especificando, en el caso de que opten por producto certificado ecologico , cuales son los
componentes del menti que cumplen con este requisito.
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TERCERA. CALIDAD DE LOS PRODUCTOS

Todas las materias primas y los productos servidos por la entidad que resulte adjudicataria
tendran que estar sujetos a la normativa legal tanto nacional como europea y en particular al
Codigo Alimentario Espaiiol.

Los proveedores de las materias primas y los productos han de estar acreditados y sujetos a
la normativa vigente, responsabilizindose en todo momento la entidad adjudicataria de las
posibles alteraciones de los productos . El almacenamiento de las materias primas y su
conservacion se efectuara cumpliendo la normativa vigente, sera responsabilidad exclusiva
de la empresa licitadora.

El licitador debera presentar una memoria en la que indique la descripcion de cada materia
prima, su calidad, tipo de envase, unidad de medida, marca o marcas, asi como todos
aquellos requisitos que establezca el ordenamiento juridico vigente, en especial el Codigo
Alimentario Espafiol y la normativa complementaria; ademas debera garantizarse un
adecuado nivel cualitativo tanto en la seleccion y conservacién de los viveres y productos
complementarios, como en su manipulacion, caracteristicas organolépticas y temperatura.
Los productos envasados deberan cumplir lo dispuesto en el Real Decreto 1334/1999 de 31
de julio, por el que se aprueba la norma general de etiquetado, presentacién y publicidad de
los productos alimenticios para el control del contenido efectivo de los productos
alimentarios envasados.

El adjudicatario asume la responsabilidad directa de garantizar , en el caso de productos que
puedan ser clasificados en varios grupos comerciales de calidad que estos son lo sean de la
calidad extra o primera .

Todos los productos utilizados por el adjudicatario deberan disponer de las correspondientes
autorizaciones administrativas garantizando la pertinente trazabilidad.

En la elaboracion de los menus se utilizaran al menos las siguientes materias primas de
produccion ecoldgica certificada y producida en la Comunidad Auténoma Andaluza:Pastas,
Arroz, Legumbres, leche y derivados, pan, aceites y frutas y verduras; de estar producidas en
otra Comunidad, debera justificar expresamente al Ayuntamiento que cumple con todas las
garantias de calidad, frescura, caracteristicas organolépticas, etc. que haga a estos productos,
como minimo, equiparables a los anteriores [afiado este inciso para evitar problemas con el
principio de igualdad y libre concurrencia)

La Unidad Gestora responsable del contrato podra requerir la presentacion de las
acreditaciones de las condiciones de la licitacidn en esta materia, con la periodicidad que
estime oportuno para garantizar el adecuado cumplimiento del contrato.
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4 CUARTA. NORMATIVA BA SICA DE APLICACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN RESTAURACION COLECTIVA: GARANTIA DE
LA CALIDAD HIGIENICO - SANITARIA

La entidad adjudicataria debera cumplir con las normas de seguridad alimentarla que le sean de
aplicacion y, en particular, con las Siguientes:

* Cadigo Alimentario Espafiol (Decreto 248411967, de 21 de septiembre, modificado el 28 de
diciembre de 2012)

« El Reglamento (CE) n® 85212004, relativo a la higiene de los productos alimenticios (DOUE
25-6-2004).

» El Real Decreto 348412004, por el que se establecen las normas de higiene para la
elaboracién, distribucion y comercio de comidas preparadas.

* El Reglamento (UE) N° 116912011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de Octubre
de 2011 por el que se regula el etiquetado de comidas envasadas

y todas aquellas normativas generales o particulares que estén en vigor relativas al servicio.

I 4.1 CONTROL Y SEGUIMIENTO ALIMENTARIO

La entidad adjudicataria debera disponer de un sistema documentado de autocontrol, basado en el
analisis de peligros y puntos de control critico (APPCC), segiin se indica en el Reg (CE) n°
852/2004 (art. 5). Asimismo y para posibilitar la realizacion de estudios epidemiologicos, en caso
de producirse algun brote de toxiinfeccién alimentaria, la entidad adjudicataria debera disponer de
comidas testigo (representativas de las comidas servidas diariamente). Dichas comidas testigo se
conservaran adecuadamente (durante 72 horas en condiciones de refrigeracion) y la cantidad
correspondera a raciones individuales, segin se refleja en el R D. 348412000 (art 10.3) por el que
se establecen las normas de higiene para la elaboracién, distribucién y comercio de comidas

preparadas.

Asimismo se exige la realizacion periddica de controles, por entidad especializada externa, que
debera realizar la entidad adjudicataria. La Administracion podra requerir al adjudicatario copia
autentificada de cada uno de los mencionados informes de control.

La entidad que resulte adjudicataria tendré la obligacion de poner en conocimiento de manera
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inmediata, a los Servicios Sociales Municipales Centrales, cualquier anomalia de caracter higiénico
-sanitario que pudiera detectar en el domicilio de un usuario

El Ayuntamiento podrad, mediante la emisién por el drgano competente de la correspondiente
mnstruccién, determinar cualquier otro aspecto de caracter higiénico-sanitario que se considere
pertinente para la correcta y adecuada prestacion del servicio, en aplicacion de la normativa vigente.

|5 QUINTA.-CONDICIONES DE EJECUCION DEL CONTRATO:

I 5.1 Medios Materiales:

« La entidad adjudicataria dispondra al menos de una Unidad de logistica para la elaboracion
de comidas que deberd reunir los requisitos administrativos y sanitarios que exija la
normativa vigente, si no lo tuvierala empresa que resulte adjudicataria del Servicio se
compromete a que en el plazo de un afio tendra en funcionamiento las instalaciones
necesarias para la preparacion de los menis en Cdrdoba capital o provincia.

» La entidad adjudicataria dispondra de al menos 4 unidades méviles( vehiculos frigorificos) y
4 conductores para el traslado de los alimentos a los domicilios en adecuadas condiciones de
higiene y seguridad. Teniendo previsto la sustitucion de los conductores que eventualmente
se encuentren indispuestos con el tiempo suficiente para que no se vea afectado el servicio.
En el exterior de la unidades méviles, ademas de la identificacién de la empresa prestadora
del servicio, aparecera el logotipo del Ayuntamiento de Cordoba.

I 52 Personal necesario para la prestacion del servicio:

-La entidad adjudicataria dispondra de personal suficiente para poder prestar el servicio con los
niveles de calidad y eficiencia necesarios para hacer frente a las obligaciones de este contrato.
Debera garantizar la cobertura de la gestion cotidiana del servicio y de las incidencias diarias que
puedan derivarse.

Asimismo, aportara a los trabajadores todos los medios técnicos y materiales que sean necesarios
para la realizacion del servicio

El personal destinado a la prestacion del servicio estara sometido al poder de direccion y
organizacion del contratista (retribuciones, horarios e instrucciones...), y a todo ambito y orden
legalmente establecido, siendo, por tanto, la empresa adjudicataria la tinica responsable y obligada
al cumplimiento de cuantas disposiciones legales resulten aplicables al caso, en especial en materia
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de contratacion, seguridad social, prevencion de riesgos y tributaria. En consecuencia, dicho
personal en ningiin caso tendra vinculacion laboral ni de otro tipo con el Ayuntamiento de Cérdoba.
Con independencia de las facultades de control e inspeccion que legal y/o contractualmente
correspondan al mismo.

A la extincién del contrato, no podra en ningiin caso producirse la consolidacién de las personas que
hayan realizado los trabajos objeto del contrato, como personal del Ayuntamiento.

La entidad queda obligada a acreditar, siempre que sea requerida para ello, el cumplimiento de las
obligaciones antedichas mediante la exhibiciéon de la correspondiente documentacién Y debera
presentar trimestralmente a la Unidad Gestora responsable del contrato: TC1 y TC2, la acreditacion
de que cumple el Real decreto de néminas y de que cumple el articulo 12 del Estatuto de los
Trabajadores en cuanto a contratos parciales.

En el caso de personas con discapacidad, el puesto de trabajo debe estar convenientemente adaptado
y contar con los apoyos necesarios para su correcto desempeiio

El personal al servicio de la entidad deberd presentarse en el domicilio del usuario
convenientemente uniformado conforme a la imagen corporativa municipal y con la
correspondiente documentacion acreditativa, que se exhibira en lugar visible.

Asimismo la entidad adjudicataria deberd disponer, al menos, de los siguientes perfiles
profesionales

Nombrara una persona responsable de la Coordinacion, a través de quien se canalizara toda
la problematica que surja en el desarrollo de la prestacion, quien dara las 6rdenes oportunas
al personal de la Empresa y se relacionara con el personal Técnico Municipal en orden a la
mejor prestacion del Servicio. Igualmente se contratara por parte de la empresa licitadora
trabajadores en la categoria de repartidores con las funciones que se detallan a continuacién .
Entre las funciones a destacar para las dos categorias profesionales se encuentran :

[52.1 COORDINADOR/A :

Debera disponer de la Diplomatura Universitaria en Trabajo Social. En caso de no tener dicha
titulacién oficial, se acreditara, al menos, tres afios de experiencia en coordinacion de Comida a
domicilio, y estar en posesion del titulo de Bachillerato, de FP2 o equivalente homologado.

Funciones:

Dirigir las actuaciones y controlar el correcto desarrollo de la actividad.
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* Realizar las llamadas de contacto con el usuario.
* Realizar primera visita a domicilio, previa a la puesta en marcha del servicio.
* Realizar visitas de seguimiento del caso.

* Coordinacion con otros servicios que inciden en el usuario atendido, con el fin de optimizar
los recursos vy facilitar una mayor calidad en la atencion .

* Suministrar los datos sobre la marcha del servicio a la empresa para que esta lo comunique
a la Unidad responsable del contrato, asumiendo la adjudicataria las directrices que el
Ayuntamiento dicte en todo lo referente a la adecuada atencion a cada usuario y a la buena
marcha del servicio en general.

* Verificar el correcto desarrollo de las actividades realizadas en los domicilios.

* Colaborar a la realizacion por la empresa de informes técnicos que detallen el desarrollo del
servicio, y su valoracion siempre que el Ayuntamiento lo precise.

* La empresa a través de la persona Coordinadora deberd Informar y asesorar a los usuarios
en todas aquellas cuestiones o incidencias surgidas en el desarrollo del servicio.

[522 REPARTIDOR/A

Es una categoria polivalente que la entidad debera tener en su plantilla y cuyas tareas a realizar, de
forma general, son las siguientes:

* Reparto de la comida, llevandola a los domicilios de los usuarios.

* Adiestrar al usuario, o a la persona responsable de la preparacion de las comidas en el
domicilio, en el procedimiento correcto para preparar los alimentos.

* Disponer las barquetas en el frigorifico del usuario, retirar las comidas caducadas y revisar
la temperatura del frigorifico.

» Informar y asesorar a los usuarios en aquellas cuestiones y dudas que expresen respecto al
Servicio.

* Informar a los coordinadores sobre todas aquellas incidencias surgidas en los domicilios de
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los usuarios, asi como en el desempefio de su labor.
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el personal repartidor debera haber recibido formacion en las tareas que debe realizar, de al

menos 8 horas de duracién. En ese contenido deberan constar, como minimo, los siguientes temas:

* (Objeto y objetivos del Servicio de Comidas a Domicilio.

* Competencias del mismo a desarrollar por el repartidor.

» Manifestaciones fisicas, psiquicas y sociales del envejecimiento.
*  Alimentacion y nutricion en las personas mayores.

* Habilidades sociales para el buen trato a las personas mayores.

La justificacion de la realizacion de dicha formacion, asi como su contenido, debera ser presentada
la Delegacion de Servicios Sociales siempre que ésta lo solicite.

La empresa adjudicataria enviara al Ayuntamiento (Servicios Sociales) relacion de las cartas de
menus de las comidas, debidamente supervisada y firmada por médico/a especialista en nutricién, a
fin de garantizar el aporte nutricional, dietético y calérico adecuado.

5.3 HORARIO Y FORMA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO A LOS
USUARIOS:

1. El horario normal de la prestacion sera entre las 9 y las 14 horas de la mafana . El servicio

de comida a domicilio se prestard 3 veces por semana (de lunes, miércoles y viernes). No
obstante lo anterior, atendiendo a las circunstancias de cada persona beneficiaria y previa
comunicacion de los Servicios Sociales Municipales debidamente justificada , podra
establecerse el suministro de comida diariamente. Caso de que el dia de suministro de la
comida coincida con festivo, como norma general se repartird el dia inmediato anterior al dia
festivo.

122

2. Las érdenes de la prestacion asi como la designacion de las personas que deben recibir el
Servicio se efectuaran por el Ayuntamiento de Cordoba a través de la Delegacion de
Servicios Sociales
3. La empresa adjudicataria debe asumir la prestacion del servicio y efectuarlo en plazo no
superior a dos dias contados a partir del dia que reciba la orden de prestacién. En caso de
extrema urgencia,debidamente justificada y comunicada por el Ayuntamiento, el Servicio
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debera poder prestarse en el plazo de veinticuatro horas.

4. El meni se entregara, inicamente, en persona al beneficiario/a de mismo, persona cuidadora
o autorizada por la persona beneficiaria.

5. Las ausencias domiciliarias tendran la consideracion de incidencia y deberan ser
comunicadas al Ayuntamiento (Servicios Sociales), por el medio y en el margen de tiempo
que éste establezca, para que proceda en consecuencia.

IG SEXTA.- OBLIGACIONES ESENCIALES DE LA EMPRESA LICITADORA.

1. Dirigira y controlara el correcto desarrollo de la prescripciéon que se haga a cada
usuario/a, determinado previamente por los Técnicos de S. Sociales, garantizando que
las personas que estén recibiendo este servicio tienen una alimentacién acorde con sus
necesidades nutricionales y de salud, para ello realizara un seguimiento individualizado
de los usuarios .

En relacidon con este seguimiento individualizado la empresa debera presentar en su
proyecto técnico un protocolo de actuacién en los domicilios y de coordinacidn con el

Ayuntamiento, asi como la propuesta de documento de evaluacién continua de los
usuarios, que debera remitir a la Unidad Gestora responsable del contrato
trimestralmente.

2. Instruir al usuario o a la persona responsable, en el procedimiento correcto para
regenerar los alimentos; informar y asesorar al usuario sobre las correctas practicas de
hlglene y mampu[acmn de los alunenlos que se mrvan La_euudgd_dghm_mahm

ediante protocolo que debera

presentar en su proyecto técnico al Ayuntamlento.

3. Eldisefio y etiquetado de las barquetas deberan permitir diferenciar entre distintos tipos
de dietas, dia de la semana al que se destina cada menu y entre primeros y segundos
platos; de este modo, se persigue evitar que, en domicilios con dos 0 mas comensales,
que consumen diferentes tipos de dietas, se produzcan confusiones. Ademds, las
etiquetas deberan estar escritas con un tamaifio de letra tal que permita la lectura a
personas con pérdida de agudeza visual .En qltima instancia sera el Ayuntamiento el
encargado de dar su conformidad al disefio de las etiquetas, con caracter previo a su
puesta en marcha.

4. Introducir los menus en el frigorifico del domicilio del usuario, evitando romper la
cadena de frio. Recoger, en su caso, los alimentos entregados en fechas anteriores cuya
fecha de caducidad haya vencido.
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5. Cuando sea necesario instalar un microondas o un frigorifico, un técnico de la entidad
adjudicataria se desplazara a los domicilios para comprobar si la instalacion eléctrica
esta preparada para soportar estos electrodomésticos.

6. Comunicar al usuario, con antelacién minima de 24 horas, de algin cambio en el
horario establecido para la entrega.

7. Proporcionar los mecanismos técnicos de control necesarios que permitan verificar el
numero de comidas entregadas, el tipo de dieta, el ment entregado y el nimero de
barquetas retiradas en cada entrega de cada domicilio (recogiéndose el meni que se
retira).

Ademas debera quedar constancia de la hora de entrega, asi como de las incidencias
surgidas o detectadas en el reparto.

El proyecto ter:mco que presente la entidad detallara metchlg_qulmgmmm&

asi como el cump] lrmento de [a ﬁan|a hgrana ggta_lzlemda para la entregg El protocolo

presentado debera dejar constancia del seguimiento que se va a llevar a cabo de dicho
control para la rectificacién en caso de que se produzcan fallos.

Estos datos sera facilitados al Ayuntamiento como minimo trimestralmente

8. Asegurar la identificacion adecuada del personal que acude a los domicilios y evitar
excesivos cambios del mismo, en caso de producirse deberan comunicarselo al usuario
con la antelacion adecuada . El personal de reparto deberd ir acreditado con una tarjeta
identificativa en la que figuren: el nombre, apellidos, fotografia del trabajador v el
nombre de la entidad adjudicataria.

Asi mismo debera garantizar que el personal a su cargo trata con el debido respeto y
decoro a los usuarios del servicio, favoreciendo una buena relacion con estos y sus
familiares y eludiendo cualquier conflicto personal.

9. Facilitar, al personal de los Servicios Sociales Municipales, el acceso a sus
instalaciones para efectuar los pertinentes controles e inspecciones.

10. Presentara la facturacion mensual con arreglo al modelo y en la forma que en cada
momento el Ayuntamiento le indique. Igualmente elaborara y remitird las memorias del
servicio, en la forma, periodicidad y por el medio que determine el Ayuntamiento.

11. Asumira las obligaciones generales que se derivan de la contratacion presente sin
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posibilidad de cederlas o traspasarlas a terceros,sin perjuicio de las excepcionalidades
establecidas al respecto en el apartado 14.

12.La empresa deberd acreditar que posee certificado en vigor de inscripcidén en los
registros correspondientes. Circunstancia que habra de acreditar al momento de
presentacion de la oferta y adjuntar con el resto documentacién administrativa.

13. Semanalmente la Entidad Adjudicataria presentara en la Unidad de Mayores y Zona de
Trabajo Social correspondiente las incidencias producidas durante el Servicio, asi como
las quejas y reclamaciones que se presenten, y como se han resuelto las mismas.

14. Debido a la particularidad del objeto del contrato referido, se prohibe la subcontratacion
del contrato en la fase de elaboracion de los menus. La contratacion por el adjudicatario
de la realizacion parcial con terceros, unicamente se admitird respecto de las
prestaciones accesorias del mismo, considerando como accesorias aquellas relacionadas
con servicios informdticos, servicios de trasporte o similares. De todas formas el
adjudicatario comunicara previamente al Ayuntamiento ( S. Sociales) su intencion de
subcontratar y las condiciones en que la subcontratacion se llevara a cabo. Informando
de cualquier cambio que se produzca al respecto , siendo en cualquier caso responsable
de la prestacion del servicio en su totalidad

15. Es obligacién de la entidad adjudicataria dar cumplimiento a todos los compromisos,
propuestas y obligaciones incluidos en la proposicion técnica y en las mejoras ofertadas
en el momento de la licitacién. En el supuesto de ofertar vehiculos poco o nada
contaminantes, se presentara la ficha técnica de los mismos para poder valorar que
cumplen con este requisito.

16.La empresa adjudicataria debera cumplir la totalidad de las obligaciones derivadas de
las disposiciones vigentes en materia de proteccion del medio ambiente y de calidad.

Acreditardn el cumplimiento de buenas practicas de calidad y medioambientales, a
través de certificados de calidad ISO 9001 (Sistemas de Gestion de Calidad) e ISO
14001 (Sistemas de Gestion Ambiental) o de otras pruebas de medidas equivalentes de
garantia de la calidad.

17. Para la cobertura de las posibles responsabilidades resultantes de la actividad de la
entidad adjudicataria (intoxicaciones alimentarias o situaciones analogas), ésta debera
aportar, con anterioridad a la adjudicacion, péliza y recibo de un seguro de
responsabilidad civil y de intoxicacién alimentaria que incluya como riesgo asegurable
la actividad de elaboracién y reparto de comidas.

La entidad adjudicataria debera disponer de un sistema documentado de autocontrol,
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basado en el anélisis de peligros y puntos de control critico (APPCC), segiin se indica
en el Reg (CE) n° 852/2004 (art. 5). Asimismo y para posibilitar la realizacion de
estudios epidemiolégicos, en caso de producirse algin brote de toxiinfeccion
alimentaria, la entidad adjudicataria debera disponer de comidas testigo (representativas
de las comidas servidas diariamente). Dichas comidas testigo se conservaran
adecuadamente (durante 72 horas en condiciones de refrigeracion) vy la cantidad
correspondera a raciones individuales, segiin se refleja en el R.D. 3484/2002 (art. 10.3).

Asimismo se exige la realizacién por entidad especializada externa de un control a la
adjudicataria con periodicidad minima anual. El Ayuntamiento podrd requerir al
adjudicatario copia autenticada de cada uno de los mencionados informes de control.

La entidad que resulte adjudicataria tendrd la obligacion de poner en conocimiento de
manera inmediata, a la Delegacion de Servicios Sociales o al Servicio Gestor, Unidad
del Mayor y la Dependencia, de cualquier anomalia de caracter higiénico-sanitario que
pudiera detectar en el domicilio del usuario.

El Ayuntamiento (Servicios Sociales) podra dictar instrucciones, mediante la emision
de la correspondiente instruccion, determinar cualquier aspecto de caracter higiénico-
sanitario que se considere pertinente para la correcta y adecuada prestacién del servicio.

18. La entidad adjudicataria debera guardar la debida confidencialidad y secreto sobre los

I7

hechos, informaciones, conocimientos, documentos y otros elementos a los que tenga
acceso con motivo de la prestacion del servicio (art. 10 LOPD), sin que pueda
conservar copia o utilizarlos para cualquier finalidad distinta a las expresamente
recogidas en el presente pliego. Incurriendo en caso contrario, en las responsabilidades
previstas en la legislacion vigente (art 124 LOPD) Igualmente, debera Informar a sus
empleados de que solo pueden tratar la informacion del Ayuntamiento para cumplir los
servicios objeto de este pliego y también de la obligacion de no hacer publicos, ceder o
enajenar cuantos datos conozcan (articulo 9 LOPD) Esta obligacion subsistira ain
después de la finalizacion del contrato.

SEPTIMA. CLAUSULAS SOCIALES.

1. El adjudicatario debera respetar las normas sociolaborales nacionales, de la Union Europea o
contenidas en convenios con la Organizacion Internacional de Trabajadores ratificados por
Espafia. El incumplimiento reiterado de estas normas cuando exista sentencia firme al
respecto puede ser motivo para rescindir el contrato.

Las prescripciones técnicas de este contrato han sido redactadas teniendo en cuenta la

Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con diversidad funcional,
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asi como los criterios de accesibilidad universal y de disefio universal para todas las
personas, tal y como son definidos estos términos en el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre (TRLGDPD)

La empresa debera presentar certificado donde indique el nimero de trabajadores en plantilla
y en caso de ser su nimero igual o superior a 50, acreditacion del cumplimiento de reserva
minima del 2% de trabajadores/as con certificado de discapacidad igual o mayor al 33%, o
bien justificacion de la adopcion de las medidas sustitutorias previstas legalmente.

3. Se subrogara al personal que desarrolle la actividad en los términos que establezca el Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET), asi como normativa concordante que sea de
aplicacion, en materia de subrogacion de trabajadores.

Se incluye como Anexo I a este Pliego de Prescripciones Técnicas, la relacion de los
trabajadores que en la actualidad se encuentran prestando los servicios objeto del mismo, a
los efectos de lo establecido en el articulo 120 del Texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

4. La empresa adjudicataria, esta obligada a implementar medidas para promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, en los términos que se establezcan en cada momento
por la legislacion vigente. En todo caso, estara obligada a presentar en la fase de presentacion
de ofertas las medidas para promover la igualdad entre mujeres y hombres, asi como de
conciliacion familiar, durante la ejecucion del contrato.

A estos efectos se debera aportar junto con la documentacion administrativa que se requiera a
la empresa cuya oferta se considera més ventajosa, declaracién sobre el numero de
trabajadores/as y justificacion de disponer, en caso de superar los 250 trabajadores y por lo
tanto ser preceptivo, del correspondiente plan de igualdad, en los términos de la Ley
Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y demas
normativa de aplicacion,

En toda la documentacion, publicidad, imagen o materiales que sean necesarios para la
ejecucion del contrato y que se aporten a la persona usuaria, deberd hacerse un uso no sexista
del lenguaje, evitar cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o esterectipos sexistas y
fomentar con valores de igualdad la presencia equilibradala diversidad y la
corresponsabilidad.

5. La empresa adjudicataria tiene la obligacion de adoptar las medidas de seguridad y salud en
el trabajo que sean obligatorias para prevenir de manera rigurosa los riesgos que pueden
afectar a la vida, integridad y salud de las personas trabajadoras.
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7.

a)

b)

©)
d)

Asimismo, deber4 acreditar el cumplimiento de las obligaciones siguientes:

o La evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad preventiva
correspondiente a la actividad contratada.

o La formacién e informacion en materia preventiva a las personas adscritas a la
ejecucion del contrato.

o El Justificante de la entrega de equipos de proteccién individual que, en su caso,
sean necesarios.

La empresa adjudicataria debera acreditar el cumplimiento de estos extremos
mediante la documentacion que corresponda en cada caso.

La entidad adjudicataria sera la unica obligada y responsable del cumplimiento de cuantas
disposiciones legales resulten aplicables , en especial en materia de Contratacion, Seguridad
Social, Prevencion de Riesgos Laborales y Tributaria. En ningln caso el personal que preste
el servicio tendrd vinculacion juridica o laboral con el Ayuntamiento de Cérdoba.

Esta obligacion se extendera a todo el personal subcontratado por la empresa adjudicataria
principal, destinado a la ejecucion del contrato.

Se considerara que las empresas licitadoras incurren en baja desproporcionada cuando en las

ofertas presentadas el precio que oferten no permita pagar a los trabajadores el salario de
acuerdo con el convenio colectivo del sector de la hosteleria en Cordoba.

OCTAVA. DERECHOS DEL AYUNTAMIENTO

Ordenar discrecionalmente la gestion del servicio, asi como las variaciones en calidad,
cantidad, tiempo y lugar de la prestacion, dentro de los limites de la contratacion.

Fiscalizar la gestion del adjudicatario a cuyo efecto, a través de la Delegacion de Servicios
Sociales y de los técnicos de los Centros Municipales de Servicios Sociales Comunitarios de
cada Distrito, se efectuara la suficiente labor de inspeccion que garantice la mejor prestacion
del servicio.

Dictar érdenes para mantener o restablecer la prestacion.

Rescindir el contrato y recurrir a contratos de emergencia en los supuestos el adjudicatario no
lo pudiera prestar por causas imputables o no a su voluntad, todo ello sin perjuicio de las
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responsabilidades que este pudiera incurrir por incumplimiento de las bases de la
contratacion.

NOVENA.- DURACION DEL CONTRATO

El contrato tendra un plazo de vigencia de dos afios, a contar desde el dia siguiente a la firma del
contrato, si bien las partes pueden acordar su prorroga por mutuo acuerdo antes de la finalizacion
del mismo por periodos maximos anuales, hasta un maximo de dos afios mas, sin que exceda su
vigencia total (plazo contractual y prorrogas) de cuatro afios.

|1o

I

II.

DECIMA .- PRECIO Y FORMA DE PAGO AL CONTRATISTA

El precio de cada Servicio de Comidas a Domicilio, cualquiera que sea su clase, serd el que
resulte de la adjudicacién, como méximo 6,50 € por persona y dia al que se afadira el IVA
correspondiente 0,26 € ( 4% IVA).

En el caso de que el sumimstro se efecte en una barriada periférica del extrarradio
(Higueron, Villarrubia, Santa Cruz, Santa Maria de Trasierra, Alcolea, Vereddn de los
Frailes, Cerro Muriano), el precio como méaximo serd de 8 €, al que se aiadira el IVA
correspondiente, 0,32€ ( 4% IVA).

Sobre el precio final de adjudicacion, que se entendera que rige para el primer afio de
vigencia del Contrato, en las anualidades subsiguientes se incrementara en el 85 por 100 del
ultimo LP.C. interanual conocido a la fecha de cada vencimiento anual.

El valor estimado del contrato podra revisarse al alza o a la baja, hasta un maximo de un 20
por 100 del presupuesto establecido, en funcion del incremento o minoracion econdmica que
pudiera producirse respecto de la prevision inicial efectuada, tanto en los reajustes en los
importes que la Junta de Andalucia subvenciona, al Plan Concertado de Servicios Sociales
previsto en el DECRETO 203/2002, de 16 de julio, por el que se regula el sistema de
financiacién de los Servicios Sociales Comunitarios en Andalucia, como en general por
ampliacion o minoracion de usuarios. Todo ello conforme a lo prescrito en el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Pablico. y restante normativa sobre contratacién publica aplicable.

El precio total durante sus dos afios de vigencia alcanzard un montante maximo de
1.129.397,60 €, desglosado en la siguiente forma: 1.085.959,24€ (sin IVA), més 43.438,36€
de IVA.
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El precio anual previsto del mismo alcanzard un montante maximo de 564.698,80 €,
desglosado en la siguiente forma: 542.979,62€ (sin IVA) mas (21.719,18 € de IVA) y la
Administracién no contrae obligacién de consumir la totalidad del mismo. No obstante
respetdndose siempre el precio por comida que resulte de la adjudicacién y previo informe de
la Intervenciéon Municipal de Fondos, se podran atender nuevas prestaciones derivadas de
necesidades surgidas durante la vigencia de este contrato.

III. Las facturaciones se realizaran mensualmente, desglosadas por Distritos, incluyéndose en
ellas el IVA, que sera a cargo del/a Contratista, salvo caso de exencion, causa que debera ser
debidamente acreditada. Las facturaciones se efectuardn por Servicio prestado y dia de
atencidn al beneficiario/a.

Cérdoba 24/06/16

La Subdirectora General de Servicios Sociales

M? Victoria Paniagua Amo
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Alimentando cérdoba. Estrategias para garantizar el derecho
a una alimentacion apropiada y saladable a los colectivos vulnerables
y en riesgo de exclusion de la provincia de Cordoba.







ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR
EL DERECHO A UNA ALIMENTACION
APROPIADAY SALUDABLE

A COLECTIVOS VULNERABLES

DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

UNIVERSIDAD B CORDOBA
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Diputacion de Cordoba
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