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I.	FLEXIBILIDAD	EN	LOS	REQUISITOS	
GENERALES	Y	ESPECÍFICOS	DE	

HIGIENE	

II.	FLEXIBILIDAD	EN	LOS	
PROCEDIMIENTOS	BASADOS	EN	EL	

APPCC	

IB.	Otorgada	por	la	autoridad	
competente	

IA.	INTERPRETACIÓN:	
Decisión	del	Operador	de	
Empresa	Alimentaria	

DIFERENTES TIPOS DE FLEXIBILIDAD

Excepciones	

Adaptaciones	

Exclusiones	
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EXCLUSIONES PERMITIDAS POR LOS 
REGLAMENTOS 

•  Actividades excluidas del ámbito de aplicación de la 
normativa alimentaria comunitaria de referencia 
(Reglamentos (CE) nº 852/2004 y 853/2004) 
¡  Suministro directo por los productores de pequeñas cantidades 

al consumidor final o a establecimientos locales que venden a 
consumidor final: 
•  Productos primarios 
•  Carne de aves de corral y lagomorfos sacrificados en la explotación 
•  Caza silvestre 
•  Leche cruda, moluscos bivalvos vivos (Excluido por Europa y 

prohibido por España) y de otros productos específicamente 
regulados, como las setas por ejemplo. 

¡  Determinadas actividades minoristas (ver doc. orient. 852 y 853) 
¡  Venta exclusivamente en la explotación, a consumidor final 
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EXCLUSIONES DE LOS REGLAMENTOS: LOS 
ESTADOS MIEMBROS REGULAN

•  En el caso de España: 
¡  Real Decreto 640/2006 por el que se regulan 

determinadas condiciones de aplicación de las 
disposiciones comunitarias en materia de higiene, de 
la producción y comercialización de los productos 
alimenticios 

•  Las CC.AA. Tienen las competencias 
transferidas en materia de sanidad, es la 
autoridad competente que regula las 
exclusiones en su C.A., a través de nuevas 
normas
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ANTES DE NADA HAY QUE PREGUNTARSE

•  ¿Necesitamos este tipo de “exclusiones”, 
teniendo en cuenta que podemos adaptar los 
requisitos a las pequeñas producciones a través 
de “excepciones”, “adaptaciones” y “correcta 
interpretación”?

•  ¿En qué o cómo nos vamos a beneficiar de una 
norma “autonómica”? 

•  VEAMOS QUÉ HA SUCEDIDO EN ESPAÑA
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SITUACIÓN	EXCLUSIONES		
EN	ESPAÑA	
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REGULACIÓN “EXCLUSIONES” EN ESPAÑA

PRODUCCIÓN PRIMARIA
•  Navarra
•  Cataluña
•  Galicia
•  Comunidad Valenciana
•  Aragón
•  Andalucía
•  La Rioja
•  Extremadura

TRANSFORMADOS
•  País Vasco
•  Aragón
•  Comunidad Valenciana
•  Cantabria

LISTADO	APROXIMADO	
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NORMAS AUTONÓMICAS EN ESPAÑA

PROS
•  Ante la falta de desarrollo de 

excepciones y adaptaciones 
por nuestras autoridades y ante 
la mala interpretación de los 
requisitos en pequeñas 
producciones, si las normas 
autonómicas, no son más 
restrictivas que los 
reglamentos, pueden facilitar el 
trabajo a las pequeñas 
producciones

•  Mayor facilidad para las 
autoridades competentes 
autonómicas porque no 
dependen de auditorías 
europeas

CONTRAS
•  Se limita el mercado a la C.A.
•  Incrementa la competencia 

entre pequeños productores
•  Imposibilita la venta en circuitos 

cortos con ciudadanos de 
grandes ciudades de otras 
CC.AA.

•  Fomenta las desigualdades 
entre CC.AA.

•  Desvaloriza a las pequeñas 
producciones

•  Normas idénticas a las 
comunitarias
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NORMAS AUTONÓMICAS EN ESPAÑA

PROS
•  No vemos más ventajas, pero 

si veis otras, compartidlas

CONTRAS
•  Normas más restrictivas en la 

mayoría de los casos:
¡  obligación de seguir sistemas 

basados en el APPCC 
Obligatoriedad de tener 
antesala de elaboración

¡  Obligatoriedad de vestuario 
ubicado en la entrada de las 
instalaciones, con lavamanos y 
taquilla/s. 

¡  Accionamiento a pedal o 
similar del lavamanos/
fregadero

¡  Obligación de “desinfectar”
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NORMAS AUTONÓMICAS EN ESPAÑA

PROS
•  No vemos más ventajas, pero 

si veis otras, compartidlas

CONTRAS
•  Normas más restrictivas en la 

mayoría de los casos:
¡  Limitación a lácteos crudos de 

>60 días
¡  Más analíticas y controles para 

la venta de leche cruda desde 
las ganaderías (no conocemos 
ninguna ganadería que se 
haya acogido a la norma)

¡  Obligación de llevar 
trazabilidad incluso en venta a 
consumidor final
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LA ÚNICA “EXCLUSIÓN” QUE PODRÍA SER 
INTERESANTE O UNA PROPUESTA PARA LA FUTURA 

NORMATIVA HIGIÉNICO-SANITARIA EUROPEA

•  Contar con la posibilidad de contar con un 
registro único por explotación con alta en varios 
productos a la vez. Ejemplo: campo con 
castaños y cerezos, huerta, frutales, colmenas, 
ovejas de carne y vacas de leche, que puede 
comercializar bajo el mismo registro castañas, 
cerezas, hortalizas, frutas, queso, carne, miel…. 
Que pueda sacrificar en la explotación… y todo 
ello garantizando la seguridad de los alimentos 
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CONCLUSIONES

•  Reflexionemos sobre dónde queremos poner 
nuestras energías: 
¡  Marco normativo comunitario: en exigir que se interpreten 

bien las normas, que se desarrollen las excepciones y 
adaptaciones, que la inspección se forme,  para que las 
pequeñas producciones puedan vender donde y como 
quieran

¡  o bien,
¡  Marco normativo autonómico: en crear normas 

autonómicas, para las cuales también habrá que pedir que 
se desarrollen, que se hagan bien, que no sean más 
estrictas que las normas comunitarias, que la inspección se 
forme… para limitar el comercio de las pequeñas 
producciones al ámbito autonómico.
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFÍCAS

•  Documento de la Comisión Europea de orientación a la aplicación del R. 
852/2004 (ejemplos de actividades que podrían quedar excluidas)

•  Documento de orientación de la C.E. Sobre la aplicación del R. 853/2004. 
(ejemplos de actividades que podrían quedar excluidas)

•  Documento de la C.E. de orientación sobre aplicación de flexibilidad. 
(ejemplos de cómo se puede aplicar flex.)

•  Documento de la CE de orientación para aplicación de los sistemas 
basados en el APPCC. 

•  Interpretación de las normas higiénico-sanitarias en pequeñas queserías y 
propuestas de medidas de flexibilidad. (estudio comparativo con Italia, 
Francia y Macedonia)

•  Análisis de las Barreras legislativas y normativas para las pequeñas 
producciones artesanales. 

•  Políticas Públicas y Agroecología en la Comunidad de Madrid (página 25: 
revisión de normas “autonómicas” en España) 

•  Un ejemplo curioso en La Rioja. 
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